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Na jedného kolizneho opatrovnika Uradu prace, socialnych veci a rodiny (Urad
PSVaR) pripadalo v priemere 0,12 (v roku 2019), respektive 0,10 (v roku 2020)
pojednavania! na sude na pracovny deii, teda priblizne dve pojednavania za mesiac.
Jeden kolizny opatrovnik Uradu PSVaR mal v priemere na starosti 87,08 deti v roku
2019, respektive 75,53 deti v roku 2020. Pri regionalnom porovnani boli z hladiska

napadu a poctu deti najzat'azenejsi kolizni opatrovnici v Bratislavskom kraji.

Komentar vznikol v reakcii na rozporové konania k sudnej mape. Reorganizacia
sudnej mapy vyvolala otazky dostupnosti sidov pre koliznych opatrovnikov Uradov

PSVaR prislusnych na konanie pred dotknutymi stidmi.

Maloleté deti maju spbsobilost’ len na také pravne ukony, ktoré su svojou povahou
primerané ich rozumovej a vbélovej vyspelosti zodpovedajlcej ich veku (ust. § 9 zakona ¢&.
40/1964 Zb. Obcianskeho zakonnika). Nie su opravnené ani spésobilé vystupovat v konani
pred sudom samostatne a vyZaduje sa, aby boli zastupené zastupcom. Nasa pravna uprava
rozliSuje dva druhy zastupenia maloletého, zakonného zastupcu, ktorym je rodi¢ maloletého
dietata a kolizneho opatrovnika ustanoveného podla § 31 zdkona €. 35/2005 o rodine a o
zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej iba ZoR). Za kolizneho opatrovnika sa ustanovuje
spravidla prisludny urad prace, socialnych veci a rodiny (organ socialno-pravnej ochrany deti
a socialnej kurately). V zmysle § 31 ods. 2 ZoR je kolizny opatrovnik ustanovovany maloletému
na jeho zastupovanie v sudnom konani v pripade, ak Ziadny z rodi€ov neméze zastupovat
svoje maloleté dieta, ak ide o pravne ukony, pri ktorych by mohlo déjst k rozporu zaujmov
medzi rodiémi a maloletym dietatom alebo medzi maloletymi detmi zastupenymi tym istym
rodi¢om navzajom. Jedna sa o konania, v ktorych su u€astnikmi rodi€ia aj ich maloleté deti, v
ktorych rodi¢ia nemézu svoje deti z vy$Sie uvedenych dévodov zastupovat (napr. konanie, kde
sa upravuje vykon rodiCovskych prav a povinnosti, konanie o zvereni dietata do nahradnej
osobnej starostlivosti, pestunskej starostlivosti, konanie o osvojeni a osvojitefnosti, o nariadeni
ustavnej starostlivosti, dediCské konanie, konanie o urCenie otcovstva, zapretie otcovstva

a pod.).

Mozno zhrnat, Ze ulohou kolizneho opatrovnika je chranit prava a pravom chranené
zaujmy maloletého dietata v sudnom konani a konat v jeho najlepSom zaujme. Kolizny
opatrovnik podfa miestnej prislusnosti maloletého je ustanoveny sudom, a to uznesenim, proti

ktorému je pripustné odvolanie v lehote 15 dni. Kolizny opatrovnik ma v konani pred sudom

1 Pojednavania pre Gcely tohto komentara, ktorymi sa v zmysle § 2 ods. 4 vyhlasky Ministerstva spravodlivosti SR
&. 543/2005 Z. z. 0 Spravovacom a kancelarskom poriadku pre okresné sudy, krajské sudy, Specializovany trestny
sud a vojenské sudy v zneni neskorsich predpisov rozumie hlavné pojednavanie, predbezné prejednanie sporu,
pojednavanie, verejné zasadnutie, neverejné zasadnutie ako aj verejné vyhlasenie rozsudku.



postavenie uCastnika konania, ktoré ho opraviuje k tomu, aby sa v priebehu konania
zucasthoval na pojednavaniach sudu. Analytické centrum (AC) Ministerstva spravodlivosti
Slovenskej republiky spracovalo udaje sudnej Statistiky o pdsobeni kolizneho opatrovnika
v sudnych konaniach v SR prostrednictvom Aplikacie pre zber udajov (AZU) v rokoch 2019
a 2020. Doplnilo ich o detailné $tatistické Udaje, ktoré poskytlo Ustredie PSVaR za rovnaké
obdobie. K pouzitym datam pripravilo tabufkové prehlady s interpretatnym komentarom.
Vysledkom je datovy komentar s prehladom zatazenosti koliznych opatrovnikov
pojednavaniami v sudnych konaniach atieZz poctom deti, ktoré boli v danom obdobi
zastupované Uradom PSVaR. Komentar nie je vS8eobecnym hodnotenim zataZenosti
zamestnancov Uradov PSVaR, zameriava sa $pecificky na uéast vybranych zamestnancov
na pojednavaniach vo veciach vedenych v sudnom registri P2, kde pdsobia vo funkcii
kolizneho opatrovnika maloletého dietata. Popri u€asti na sudnych pojednavaniach pozostava
vykon funkcie kolizneho opatrovnika Uradu PSVaR aj z mnoZstva inych tkonov, ako napr.
zistovanie rodinnych pomerov, bytovych a socialnych pomerov dietata, ziskavanie informacie
0 spodsobilosti obidvoch rodi€ov osobne vychovavat, ukony suvisiace so zabezpe€enim
nahradnej starostlivosti pre dieta apod. Zatazenost tymito Ukonmi nebola predmetom
analyzy. Pocdet vSetkych evidovanych Gkonov koliznych opatrovnikov Uradu PSVaR st
zachytené v Tabulke €. 2 pre rok 2019 a Tabulke €. 5 pre rok 2020.

Kru€ovym kritériom z hladiska ¢asu bol datum napadnutia veci v suidnom konani, kde
bol Urad PSVaR ustanoveny za kolizneho opatrovnika maloletého, konkrétne roky 2019
a 2020. Data su hodnotené na urovni samospravnych krajov, ktoré koreSponduju
s administrativnym rozdelenim sudnych obvodov podla krajskych sudov. Doévodom
kombinacie administrativnych a sudnych obvodov bola rézna Struktura dat medzi poctom
koliznych opatrovnikov na uradoch prace, socialnych veci a rodiny a ich tUzemnej prislusnosti

k sudu v ramci obvodu krajského sudu.

Zamestnanci, ktori na zaklade organizadnej Struktary Uradu PSVaR moézu byt
ustanoveni do pozicie kolizneho opatrovnika, pdsobia na Useku socialno-pravnej ochrany deti
a socialnej kurately pre deti. Ustredie PSVaR ako subjekt poskytujici data upresnil, ze Usek
sa moze vnutorne delit na zamestnancov venujucich sa socialnopravnej ochrane deti
a zamestnancov pracujucich na socidlnej kuratele. Dalej pre interpretaciu objasnili, Ze
taziskom prace zamestnanca socialnej kurately pre deti nie je pdsobenie v pozicii kolizneho

opatrovnika, ale v pripade potreby mbdze byt takto ustanoveny. Nebolo mozné diferencovat

2 Blizsie pozri Prilohu €. 1 k vyhlaSke Ministerstva spravodlivosti SR ¢. 543/2005 Z. z. o Spravovacom
a kancelarskom poriadku pre okresné sudy, krajské sudy, Specializovany trestny sud a vojenské sudy v zneni
neskorsich predpisov



pripady podla toho, ktorej odbornej oblasti sa socialny pracovnik venuje, prepocty preto
zahfiaju sumar poc¢tu zamestnancov oboch druhov funkéného zaradenia socialneho
pracovnika. Disponovali sme udajmi o personalnom stave zamestnancov useku
socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately ku koncu kalendarneho roka, atie sme

pouzili na hodnotenie (pozri Tabulka €. 1 a Tabulka €. 4).

— Poget zamestnancov Uradov prace, socialnych veci a rodiny na Gseku
socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately k 31.12.2019

Socialna kuratela pre Socialnopravna Stav zamestnancov k

Kraj deti ochrana 31.12.2019

BB 18 87 105
BA 9 67 76
KE 20 102 122
NR 14 80 94
PO 7 96 103
TN 8 74 82
TT 6 60 66
ZA 10 80 90
Spolu 92 646 738

Zdroj: Ustredie prace, socialnych veci a rodiny

Okresné sudy poskytli AC data o 59 857 sudnych konaniach, v ktorych sa uskutoénilo
52 547 pojednavani. Nejde o celkovy objem sudnych konani v opatrovnickej agende, ale
0 pocet konani vedenych v sudnom registri P, kde ako uc€astnik mohol vystupovat’ kolizny
opatrovnik UPSVaR. Z celkového napadu v stidnom registri P sme vybrali konania, kde bol
sudom ustanoveny UPSVaR ako kolizny opatrovnik maloletého a tieto sme dalej analyzovali.
Objem P agendy je preto prirodzene vacsi ako analyzovana mnozina, ale mens$i ako napriklad
mnozina vSetkych ,opatrovnickych® sudnych registrov, ktora za roky 2019 a 2020 obsahovala
95 867 veci. Mnozina veci obsahuje konania, v ktorych sud ustanovuje kolizneho opatrovnika
obligatérne, konkrétne ide o konania podfla § 31 ods. 2 a nasl. , § 96 ods. 1 a tiez § 60 ods. 1
ZoR.

Faktorom ovplyviiujucim sledované obdobie méze byt aj pandémia ochorenia SARS-
CoV-2. V SR zacala priblizne v 03/2020 prvy pripadom infikovanej osoby a zavedenim
protipandemickych opatreni v kratkom ¢asovom slede - rok 2019 tak nie je dotknuty. AC v roku
2021 vykonalo analyzu vplyvu pandémie na fungovanie sudnej sustavy v SR, kde sa okrem
iného Specificky zameralo na pojednavania a tiez na rozvodovu agendu. Velku ¢ast pripadov,
v ktorych vystupuje Urad PSVaR ako kolizny opatrovnik maloletého dietata tvoria rozvody
manzelov s maloletymi detmi. Komentar poukazal na medzirocny pokles nezruSenych
pojednavani vo vSetkych hlavnych sudnych agendach. Konkrétne v rodinnej agende klesol

poCet nezruSenych pojednavani spomedzi hlavnych agend najmenej, pretoZze sudy



pojednavali 86% poétu nezrusenych pojednavani v roku 20193, Co sa tyka vybavenosti (nie
pojednavani) sudnych konani o rozvod manzelstva v roku 2020, sudy dosiahli viac ako 88%

vybavenosti z roku 20194

Tabulka €. 2 je prehladom relevantnych udajov, ktoré sme pouzivali pri vypoctoch
zatazenosti koliznych opatrovnikov UPSVaR stdnymi pojednavaniami. Napad v registri P
obsahuje vSetky podania, ktoré boli sidom zaradené do sudneho registra P. Zahffia aj veci,
ktoré boli suidom odmietnuté, resp. u ktorych nedoS$lo k meritérnemu rozhodnutiu. Mnozina
,Podet pojednavani“ je tvorena pojednavaniami s G&astou kolizneho opatrovnika UPSVaR
v sudnych konaniach, kde bol ustanoveny za kolizneho opatrovnika maloletého. Nejde
o celkovy pocet pojednavani v tychto sudnych konaniach. Z hladiska definicnej logiky
pouzivanej v ramci sudnej Statistiky uvadzame, ze v tomto pripade musi ist o uskutoCnené

pojednavania.

Délezitym faktom pre interpretaciu udajov je, ze pocet ustanoveni podla § 31 ZoR
nekore$ponduje s po&tom studnych konani, ale s po&tom deti, pri ktorych bol Urad PSVaR
ustanoveny za kolizneho opatrovnika. O dvoch maloletych detoch mézZe sud rozhodovat
v jednom sudnom konani. Zaroveri nemozno spajat’ pojednavania s po¢tom ukonov, pretoze
tieto mohli byt vykonané v sudnom konani, kde sa nepojednavalo resp. zatial nepojednavalo.
Rovnaky vztah je aj medzi poétom ustanoveni a pojednavaniami. Polty pojednavani za
kalendarny rok nie s iba pojednavania z mnoziny pripadov, v ktorych bol Urad PSVaR
ustanoveny v tomto roku, méze ist o tzv. prenesené veci medzi rokmi. Ide o konania, v ktorych

rok napadu nie je totozny z rokom rozhodnutia resp. vybavenia veci.

Pocet ukonov je suctom vietkych pravnych ukonov kolizneho opatrovnika vykonanych
v pridelenom stidnom konani. Podotykame, Ze jednym tkonom v stiidnom konani méze Urad
PSVaR fakticky konat' voc€i viacerym detom, ktoré su jeho ucastnikmi. Vtedy sa pocCet ukonov
zapiSe vo vztahu ku kazdému maloletému dietatu samostatne, hoci ide o ,jedno€inny“ ukon
zapisany ako dva samostatné (dve maloleté deti). Typickym prikladom je obhliadka

domacnosti pri rozvode manzelstva s maloletymi detmi.

3 Bliz8ie pozri analyticky komentar s nazvom ,Rok bez pojednavani®. 2021. Analytické centrum. Ministerstvo
spravodlivosti Slovenskej republiky, hypertextovy odkaz: https://web.ac-mssr.sk/wp-
content/uploads/2021/analyzy _komentare/20210208 COVID_REPORT_Pojednavania_FINAL_1.pdf

4 Bliz8ie pozri analyticky komentar s nazvom , Ovplyvnil COVID-19 rozvodovost?“. 2021. Analytické centrum.
Ministerstvo  spravodlivosti ~ Slovenskej  republiky, hypertextovy odkaz: https://web.ac-mssr.sk/wp-
content/uploads/2021/analyzy komentare/20210420_COVID_19_Rozvody_Komentar.pdf



Urad ustanoveny

— Prehlad zakladnych Statistik za rok 2019

Pocet ukonov

Kraj Napad v registri P _Poégt ; oI;c:tlrz::nhi‘I:a za koli'zneho
(MS SRV 10-12) pojednavani UPSVaR v siidnom opatrovnika (§ 31
konani 295
BB 4 096 2 628 3 569 8 006
BA 4 289 2610 4 036 8 011
KE 4917 3097 4 529 11 980
NR 3387 2 963 4 424 8714
PO 4 258 2998 4923 8 986
TN 3252 2 355 3478 6 120
TT 3643 2 316 3 505 5407
ZA 3297 2282 3120 7224

Spolu
za SR 31139 21 249 31584 64 448

Zdroj: Analytické centrum MS SR a Ustredie prace, socialnych veci a rodiny

Tabulka &. 3 vyjadruje zataZenost koliznych opatrovnikov Urad PSVaR studnymi
konaniami (uskuto€nenymi sudnymi pojednavaniami). Z vypoctov vyplyva, Zze na jedného
zamestnanca pripada v priemere 0,12 pojednavania na pracovny def vroku 2019. To
znamena, Ze na jedného kolizneho opatrovnika Urad PSVaR nepripada ani jedno celé
pojednavanie na pracovny tyzden (0,12*5=0,6). PoCet 250 pracovnych dni, ktory do vypoctu
vstupoval, nie je skrateny o Cerpanie dovoleniek, lekarov a pripadnej praceneschopnosti
poCas kalendarneho roka, preto sme zatazenost prepoditali aj na jeden tyzden (52 tyzdhov
v roku), kde vysla hodnota aritmetického priemeru na 0,56 (v roku 2020 = 0,47) pojednavania
tyzdenne na zamestnanca UPSVaR. Na porovnanie, v tabulke &. 6, ktora obsahuje rovnaké
vypolty pre rok 2020, klesol priemer na urovefi 0,10 pojednavania na def na jedného

zamestnanca UPSVaR.

Realizoval sa tiez vypodet priemerného roéného poétu deti, v ktorych bol UPSVaR
ustanoveny za kolizneho opatrovnika. Celoslovensky priemer vySiel v roku 2019 na 87,08 deti
na jedného zamestnanca UPSVaR. Tu je v8ak potrebné upozornit na skuto&nost, Ze vo
viacerych pripadoch bolo ustanovenie vydané v ramci jedného sudneho konania, teda voci
detom, ktoré su napriklad surodencami. Ukony, ktoré UPSVaR urobil vo&i takymto detom su
pocitané na kazdé dieta samostatne, hoci su vykonavané v jednom sudnom konani. V roku

2020 klesol priemer na Groveri 75,53 deti na jedného zamestnanca UPSVaR.




— Prehlad zataZenosti kolizneho opatrovnika UPSVaR pojednavaniami
v sudnom registri P za rok 2019

Urad ustanoveny

: P'oc':et' . Pocet za kolizneho
Napad v P registri p?:gr;\:ﬁg:{ggset pojednavani/pocet opatrovnika
Kraj | pocet UPSVaR/pocet z,amestnancvov povdl’a § 3'1 Zo!?
zamestnancov pracovnych dni U'IfsyaRIpocet (pocet deti)/pocet
(250) tyzdnov v roku zamestnancov
UPSVaR
BB 39,01 0,10 0,48 76,25
BA 56,43 0,14 0,66 105,41
KE 40,30 0,10 0,49 98,20
NR 36,03 0,13 0,61 92,70
PO 41,34 0,12 0,56 87,24
TN 39,66 0,11 0,55 74,63
TT 55,20 0,14 0,67 81,92
ZA 36,63 0,10 0,49 80,27

Spracované: Analytické centrum MS SR

— Poget zamestnancov Uradov prace, socialnych veci a rodiny na useku
socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately k 31.12.2020

Kraj Socialna kuratela pre Socialnopravna Stav zamestnancov k ku
deti ochrana koncu roka

BB 12 89 101

BA 9 72 81

KE 22 105 127

NR 14 85 99

PO 24 99 123

TN 10 74 84

TT 8 66 74

ZA 10 86 96
Spolu za SR 109 676 785

Zdroj: Ustredie prace, socialnych veci a rodiny

Pri napade v P agende, ale aj v poéte pojednavani, & ustanoveni UPSVaR podla § 31
ZoR je vidiet medziroéne pokles. Nemozno ztoho vyvodit trend poklesu objemu veci
v rodinnopravnej agende, bolo by potrebné porovnat dlhie Casové obdobie. Uvadzame to z
toho dévodu, Ze v praxi sa Casto chybne interpretuje medzirocny vyvoj agendy, hoci je to
nedostato¢ne dlhy asovy usek na potvrdzovanie. Naviac, buduci vyvoj zatazenosti z minulych
dat komplikuju bezprecedentné okolnosti v podobe pandémie SARS-CoV-2 avojny na

Ukrajine.



Zaujimavostou je, ze napriek poklesu agendy sa pocet koliznych opatrovnikov
UPSVaR v roku 2020 zvysil 0 47 zamestnancov. Poklesom agendy sa ma na mysli konkrétne
celoslovensky pokles napadu v sudnom registri P a na to nadvazujuci pokles poctu ustanoveni
UPSVR do pozicie opatrovnika maloletych deti v sidnom konani (porovnaj Tabulka €. 2
s Tabulka &. 5). V roku 2019 bol UPSVaR ustanoveny za opatrovnika 64 448 maloletym detom
v sudnom konani, kym v roku 2020 to bolo o 5 319 deti menej, presne 59 129 ustanoveni do

pozicie kolizneho opatrovnika.

- Prehlad zakladnych Statistik za rok 2020

Pocet ukonov

Urad ustanoveny za

Napad v registri P _Poc':t’at ; olgzltlrz::n[}(lza kolizr'1eho
(MS SRV 10-12) pojednavani UPSVaR v stidnom opatrovnika (§ 31
konani 29N,

BB 3881 2 382 3147 7571
BA 4 045 2147 3052 8 307
KE 4 345 2816 4017 10 656
NR 3148 2576 3709 8 063
PO 3894 2709 4 322 8 175
TN 2989 2212 3098 5129
TT 3295 2072 3034 5459
ZA 3121 1882 2 468 5769

Spolu

za SR 28718 18 796 26 847 59 129

Zdroj: Analytické centrum MS SR a Ustredie prace, socialnych veci a rodiny

Pri porovnavani regionov sme dospeli k zaveru, Ze v priebehu rokov 2019 a 2020 bol
Z hladiska napadu a poctu deti najzatazenejSim zamestnanec v Bratislavskom kraji. Kym
v roku 2019 sa Bratislavskému kraju napadom blizil Tren&iansky kraj, v roku 2020 je rozdiel
vyraznejSi, konkrétne 5,41 veci na zamestnanca. Celkovy pocet deti, o ktorych pravach
a pravom chranenych zaujmoch sa rozhodovalo, je v oboch rokoch najvyssi v KoSickom kraji,
ide 0 11 980 v roku 2019 a 10 656 v roku 2020. ZataZenost' KoSického kraja je vSak nizSia, ¢o
je désledkom vyssieho podtu zamestnancov pobodiek UPSVaR (porovnaj v Tabulke &. 1
a Tabulke €. 4).



— Prehlad zatazenosti kolizneho opatrovnika UPSVaR pojednavaniami

v sudnom registri P za rok 2020

Urad ustanoveny

. P'oc':et' . Pocet za kolizneho
Napad v P registri pc;j:gr;:\:ﬁgzgg\t/:et pojednavani/pocet opatrovnika podla
Kraj | pocet UPSVaR/pocet z,amestnancvov § 31 ZpR ([v)oéet
zamestnancov pracovnych dni UfsyaRlpocet deti)/pocet
(250) tyzdnov v roku zamestnancov
UPSVaR
BB 38,43 0,09 0,45 74,96
BA 49,94 0,11 0,51 102,56
KE 34,21 0,09 0,43 83,91
NR 31,80 0,10 0,50 81,44
PO 31,66 0,09 0,42 66,46
TN 35,58 0,11 0,51 61,06
TT 44,53 0,11 0,54 73,77
ZA 32,51 0,08 0,38 60,09

Spracované: Analytické centrum MS SR

Datova priloha k dokumentu na hypertextovom odkaze.



https://web.ac-mssr.sk/wp-content/uploads/2022/analyzy_komentare/04_2022_kolizny_pracovnici/Príloha1.xlsx
https://web.ac-mssr.sk/wp-content/uploads/2022/analyzy_komentare/04_2022_kolizny_pracovnici/Príloha1.xlsx

