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1 MANAZERSKE ZHRNUTIE

Po zavedeni hromadného vyberového konania pre novych sudcov okresnych sidov sa doba
obsadenia volného miesta sudcu skratila. Vyrazne sa viak predizila doba samotného ustanovenia do
funkcie sudcu. Sposobilo to najma zavedenie systému databaz kandidatov na funkciu sudcu. Miera
plnenia tychto databaz je nedostatoéna. Zaujem o funkciu sudcu vyjadreny Géastou vo vyberovom
konani sa na Slovensku znizuje.

Ucinnost a efektivita riadenia ludskych zdrojov v rezorte spravodlivosti zavisia nielen od profesionality
aktérov, ktori tuto pdsobnost vykonavaju, ale aj od nastavenia mechanizmov a institdtov, ktorymi ju
realizuju.

Hromadné vyberové konanie, ako novy spdsob vyberu sudcov okresnych stdov, bolo do pravneho
poriadku zavedené v roku 2017. Cielom zakonodarcu bolo najma skratenie doby obsadenia volného
miesta sudcu okresného sudu, kedZe sudcovské previerky zavedené v roku 2014 ju vyrazne predizili.

Predmetom tejto analyzy je vyhodnotenie dopadov prijatej legislativy na dizku doby obsadenia
volného miesta sudcu, mozné prietahy v procese ustanovenia do funkcie sudcu, zaujem nejusti¢nych
pravnikov o funkciu sudcu, zloZenie uchdadzacov akandiddtov na funkciu sudcu podla pohlavia
a profesie, preferované obvody krajskych sudov, mieru plnenia databdz kandidatov na funkciu sudcu,
obsadenost volnych miest sudcov a ucast ¢lenov vyberovych komisii.

Analyza porovndva jednotlivé aspekty vyberovych konani a zicastnenych uchadzacov pred zavedenim
hromadného vyberového konania a po jeho zavedeni. V rdmci ziskavania udajov, ktory predchadzal
samotnej analyze, bola identifikovand potreba zaviest systémovy zber udajov v Struktirovanej
podobe. SuU potrebné na riadne vyhodnocovanie prijatych, aj navrhovanych opatreni a informované
rozhodovanie.

Z pohladu organov spravy sidov (ministerstvo, sidna rada, predseda sudu), ktorych tlohou je vytvarat
podmienky pre riadny vykon sudnictva, sa doba obsadenia volného miesta sudcu skratila. Ciel
zakonodarcu bol splneny. Ale z pohladu uchadzada doslo k vyraznému predizeniu doby ustanovenia
do funkcie sudcu. Bolo to sp6sobené najma zavedenim systému databdz kandidatov na funkciu sudcu.

V ramci procesu ustanovenia do funkcie sudcu boli v niektorych pripadoch identifikované prietahy,
ktoré vyznamne prevy$ovali hodnoty dizok nameranych v rovnakej faze ostatnych hromadnych
vyberovych konani. V zaujme skratenia doby ustanovenia do funkcie sudcu odporucame prijat niekolko
opatreni manazérskej a legislativnej povahy.

Dalsim ciefom prijatej legislativy bolo zvyenie zaujmu nejusti¢nych pravnikov o funkciu sudcu. Podla
predkladatela pravnej Upravy bolo pripravné vzdeldvanie ako podmienka Ucasti nejusti¢nych pravnikov
vo vyberovom konani bariérou zaujmu o funkciu sudcu. Analyza potvrdila, Ze zavedenie hromadnych
vyberovych konani azrusenie podmienky pripravného vzdelavania viedlo kzvySeniu podielu
nejustiénych pravnikov medzi zu¢astnenymi uchadzaémi. Zaroven sa vsak znizZila ich Uspesnost vo
vyberovych konaniach.

Dlhodoby trend feminizacie justicie pokracoval aj po zavedeni hromadnych vyberovych konani.
Medzi zi&astnenymi uchadza¢mi prevazuju zeny, hoci podiel muzov mierne vzréastol. Zeny maju vacsie



zastupenie aj medzi kandidatmi na funkciu sudcu. Analyza nepreukazala, Ze by to bolo spésobené ich
vys$ou Uspednostou. Zeny a muzi si v hromadnych vyberovych konaniach rovnako Uspe3ni.

Vo vieobecnosti moZno pozorovat zniZujuci sa zaujem o funkciu sudcu vyjadreny uéastou vo
vyberovom konani. Na jedno miesto kandidata na funkciu sudcu pripada v priemere 1,4 uchadzaca.
Ten isty uchadza¢ sa opakovane zucastni hromadného vyberového konania v priemere 1,8-krat.
V rdmci obvodov krajskych sudov je zaujem o funkciu sudcu nevyrovnany. Najvyssi bol v bratislavskom
obvode, v niektorych obvodoch nedosahoval ani Uroven uréeného poctu miest kandidatov.

Miera plnenia databaz kandidatov na funkciu sudcu je nedostatocna. V obdobi rokov 2017 — 2021
bolo obsadenych iba 23 % urcenych miest kandiddtov. Najvyssia miera plnenia (podiel Uspesnych na
NajuspesnejsSim obvodom (podiel uspesnych na zucastnenych) je nitriansky obvod. Naopak, najmenej
UspesSnym je banskobystricky obvod.

vvs

Pocet uréenych miest kandidatov na funkciu sudcu bol vyssi, ako redlny dopyt po sudcoch na
okresnych a krajskych studoch. Nizka miera plnenia databaz kandiddtov preto nemusi spolahlivo
odrazat realny nedostatok sudcov, kedZe pocet uréenych miest kandidatov nereflektuje dopyt na
sudoch. Odporiaéame preto prijat metodické opatrenie s cielom urcovat redlne potrebny pocet miest
kandidatov. Prispeje to k objektivnejSiemu hodnoteniu Uspesnosti hromadného vyberového konania.
Zaroven sa zvysi predvidatelnost a transparentnost odhadu predpokladaného poctu volnych miest
sudcov a volnych miest hostujucich sudcov.

Bez ohladu na pocet uréenych miest kandidatov, pocet tspesnych uchadzacov bol v porovnani
s redlnym dopytom po sudcoch na okresnych a krajskych stidoch nedostatocny.

Kandidati na funkciu sudcu uprednostiuju vol'né miesta sudcov na okresnych stidoch pred volnymi
miestami hostujucich sudcov. Ku koncu roka 2021 bola obsadenost volnych miest sudcov na
0-percentnt mieru obsadenosti mali obvody Krajského sudu v Bratislave a Krajského sidu v Banskej
Bystrici. Obsadenie volného miesta hostujuceho sudcu trva dlhsie ako obsadenie volného miesta sudcu
okresného sudu. Vzhladom na ucel zavedenia instititu hostujiceho sudcu a v zdujme zvySenia
obsadenosti volnych miest hostujucich sudcov, ich spravodlivého prerozdelenia medzi obvody
krajskych sudov a objektivneho preskiumania ucelnosti a efektivity vyuZivania tohto institutu
odporucame prijatie opatreni legislativnej a metodickej povahy.

Pocet clenov vyberovej komisie pritomnych na tstnej ¢asti vyberového konania nemal vplyv na jeho
vysledok. V 5 % pripadov bol prizvany nahradnik. Institut nahradnika ¢lena vyberovej komisie zamedzil
vzniku neziaducich situacii, ktoré nastavali v pévodnych vyberovych konaniach, ked na Ustnej Casti
chybal piaty ¢len komisie, v désledku ¢oho boli uchadzadi ukrateni o jeho body.
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KONTEXT

2.1 Predmet a ciele analyzy

Predmetom analyzy je:

doba obsadenia volného miesta sudcu pred zavedenim HVK (obdobie od 01.09.2014 do
30.06.2017) ajej porovnanie s dobou obsadenia volného miesta sudcu po zavedeni HVK
(obdobie od 01.07.2017 do 21.12.2021),

zlozenie uchadzacov o funkciu sudcu podla pohlavia a profesie v starych VK a v HVK,

zloZenie kandidatov na funkciu sudcu podla pohlavia a profesie v starych VK a v HVK,

miera zaujmu o funkciu sudcu v jednotlivych obvodoch krajskych sudov,

miera zaujmu nejusti¢nych pravnikov o funkciu sudcu,

miera plnenia databdz kandidatov na funkciu sudcu,

vplyv poctu pritomnych ¢lenov vyberovej komisie na vysledok HVK.

V analyze su zohladnené neskorsie legislativne zmeny tykajlce sa spdsobu obsadzovania volnych miest

sudcov (poradie kandidatov v databdze, hostujici sudca), ako aj nalez Ustavného sudu k tzv.
sudcovskym previerkam (PL. US 21/2014).

Ciefom analyzy je:

vyhodnotit efektivitu a dizku procesu obsadenia volného miesta sudcu na okresnom stde,
vratane jednotlivych faz procesu, a to od vyhldsenia vyberového konania po vymenovanie
prezidentom;

overit, ¢i zmenou pravnej Upravy zdkonom ¢. 152/2017 Z. z. doslo k naplneniu zdmerov
zdkonodarcu (zrychlit proces obsadenia volného miesta sudcu, odstranit bariéry zaujmu
o funkciu sudcu v pripade nejusti¢nych pravnikov);

formulovat pripadné odporucania;

ponuknut celkovy pohlad na obsadzovanie volného miesta sudcu od vyhlasenia vyberového
konania po vymenovanie prezidentom zaloZeny na datach;

podnietit k prijatiu opatreni za G¢elom skvalitnenia procesov;

prispiet k informovanému rozhodovaniu pri tvorbe legislativy.



2.2 Vyvoj pravnej upravy

2.2.1 Volba sudcov

Proces ustanovenia sudcov do funkcie presiel viacerymi zmenami. V obdobi socializmu boli sudcovia
voleni najskér obéanmit a neskér parlamentom?. K miernej Uprave doslo v obdobi rokov 1991 a7 1992,
ked sudcov vymenuvalo predsednictvo slovenskej narodnej rady na navrh vlady.? Ustava Slovenskej
republiky v roku 1992 nadviazala na dovtedajSiu Ustavnopravnu tradiciu, ked ponechala pravomoc
ustanovenia sudcu v posobnosti zakonodarnej moci. Pravna Uprava volby sudcov v parlamente na
navrh vlddy pretrvala aZ do roku 2001, ked tzv. velkou novelou uUstavy* doSlo k zmene procesu
ustanovenia do funkcie sudcu. Zriadenim Sudnej rady SR bolo menovanie sudcov zverené do ruk
prezidentovi republiky na navrh sidnej rady.’

2.2.2 Funkcné obdobie

Sudcovia neboli vzdy menovani bez ¢asového obmedzenia. V minulosti boli ustanovovani do funkcie
na obmedzeny ¢as, t. j. na volebné obdobie (Stvorro¢né — do roku 1970, desatroéné — do roku 1991).
V porevolu¢énom obdobi rokov 1991 - 1992 doslo k delimitacii funkéného obdobia sudcu (k schvaleniu
pravnej Upravy vymenovania sudcov bez ¢asového obmedzenia).® Prijatim Ustavy Slovenskej republiky
a schvalenim vladnej novely zdkona o sidoch a sudcoch’ bolo opdtovne zavedené $tvorroéné funkéné
obdobie sudcov, aj ked s moZnostou dalSej prolongacie na obdobie bez ¢asového obmedzenia.
Dévodom opatovného zavedenia funkéného obdobia na obmedzeny ¢as malo byt zabezpecenie

,kvality sudcovského zboru“.®

2.2.3 Vyberové konanie

Vyberové konanie, ako predpoklad na ustanovenie do funkcie sudcu, bolo do pravneho poriadku
zavedené v roku 2001 zdkonom o sudcoch a prisediacich. P6vodne sa netykalo justicnych cakatelov;

L €l. 99 ods. 3 Ustavy Ceskoslovenskej socialistickej republiky ¢. 100/1960 Zb. v zneni G¢innom do 31.12.1969:
Sudcovia okresnych sudov su voleni obcanmi podla vSeobecného, priameho a rovného volebného prdva s tajnym
hlasovanim.
2 Cl. 101 ods. 1 Ustavy Ceskoslovenskej socialistickej republiky €. 100/1960 Zb. v zneni G€¢innom do 31.08.1991:
Sudcov Najvyssieho sudu Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky a sudcov z povolania vojenskych stdov voli
Federdine zhromaZdenie; sudcov Najvyssieho sudu Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky zvoli spravidla z
rovnakého poctu obéanov Ceskej republiky a Slovenskej republiky. Sudcov najvyssich sudov republik a sudcov z
povolania krajskych a okresnych stdov voli ndrodnd rada prislusnej republiky.
3 Cl. 101 ods. 3 Ustavy Ceskoslovenskej socialistickej republiky ¢. 100/1960 Zb. v zneni G¢innom od 01.09.1991:
Sudcov najvysSieho sudu republiky a ostatnych sudov republik vymenuva predsednictvo prislusnej ndrodnej rady
na ndvrh vlady prislusnej republiky.
4 Ustavny zakon ¢. 90/2001 Z. z.
5 €l. 145 ods. 1 Ustavy Slovenske]j republiky v zneni Gé¢innom od 1. jula 2001: Sudcov vymentva a odvoldva
prezident Slovenskej republiky na ndvrh Sudnej rady Slovenskej republiky; vymendva ich bez casového
obmed:zenia.
6§ 35 ods. 1 zakona ¢&. 335/1991 Zb. o sudoch a sudcoch
7 Z&kon €. 12/1993 Z. z.
8 Dovodova sprava k vliddnemu navrhu Ustavy Slovenskej republiky, Osobitna ¢ast, Jedenasta hlava: Princip
nezavislosti sudov a sudcov sa posilfiuje tym, Ze Slovenskd ndrodnd rada voli sudcov bez ¢asového obmedzenia.
Takémuto konstituovaniu md ale podla ndvrhu predchddzat volba sudcov na dobu piatich rokov ako zdruka
kvality sudcovského zboru.
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vich pripade bolo moZné obsadit volné miesto sudcu bez vyberového konania.’ V ¢ase zavedenia
vyberovych konani bol stale platny mechanizmus volieb sudcov v parlamente na ndvrh vlady, a to az
do nadobudnutia ucinnosti velkej novely Ustavy z roku 2001. Tento stav, ked jednym z predpokladov
volby sudcu v parlamente bolo Uspesné absolvovanie vyberového konania, trval niekolko mesiacov.

Vyberové konanie vyhlasoval predseda sudu,’® ktory zaroveri menoval piatich ¢lenov vyberovej
komisie.!! Tato pravomoc vykondaval a7 do roku 2017, ked zavedenim systému HVK pravomoc
vyhldsenia HVK a menovania ¢lenov vyberovej komisie ziskal predseda sudnej rady.

2.2.4 Sudna rada Slovenskej republiky

Jednym z cielov novely Ustavy v roku 2001 bolo posilnenie instituciondlnej nezavislosti sidnej moci od
moci vykonnej (Drgonec 2019). K posilneniu nezavislosti malo ddjst zriadenim Sudnej rady SR, zmenou
spOsobu ustanovovania sudcov do funkcie a sp6sobu sluzobného postupu sudcov. Sidna rada od roku
2002 predkladd prezidentovi Slovenskej republiky ndvrh na vymenovanie sudcu arozhoduje
o prideleni a preloZeni sudcu na konkrétny sud.

2.2.5 Predpoklady sudcovskej spdsobilosti

Ustavna posobnost stdnej rady prijimat stanovisko, & kandidat na vymenovanie za sudcu splitia
predpoklady sudcovskej sposobilosti, ktoré davaju zaruku, Ze funkciu bude vykonavat riadne, bola
schvélend v juni 2014 na zdklade pozmeriujuceho a doplfiujiceho navrhu v druhom é&itani*? v rdmci
prerokovania poslaneckého navrhu novely Ustavy®3.

D6vod zavedenia tzv. sudcovskych previerok predkladatelia v pozmenujucom a dopliiujucom navrhu
neuviedli. Z verejne komunikovanych stanovisk vsak vyplyva, Ze snahou vtedajsej vlady bolo umoznit
preskimanie bankovych Gétov a vztahov sudcov!* s cielom ocisty sudcovského stavu?®.

Sudna rada rozhodovala na zaklade podkladov od Narodného bezpecnostného dradu a vyjadrenia
kandiddta na vymenovanie za sudcu kzisteniam vyplyvajucim z podkladov. Podrobnosti boli
ustanovené zakonom.'®

O predpokladoch sudcovskej sposobilosti kandidata na vymenovanie za sudcu rozhodovala sidna rada
podla procesu nastaveného vroku 2014 do januara 2019, ked ustavny sud nalezom® rozhodol
0 neustavnosti niektorych ustanoveni Ustavy a zakonov. Za neustavné oznacil rozhodovanie sudnej
rady na zaklade podkladov od Statneho organu plniaceho ulohy ochrany utajovanych skutocnosti,

% Moznost obsadit volné miesto sudcu bez vyberového konania v pripade justiénych &akatelov trvala do roku
2011, kedy prijatim zadkona ¢. 33/2011 Z. z. doslo k zmene systému vyberovych konani sudcov.

10°§ 28 zdkona o sudcoch a prisediacich v znen{ G¢innom do 30. juna 2017.

11 § 29 zédkona o sudcoch a prisediacich v zneni G¢innom do 30. juna 2017.

12 6. volebné obdobie, tla¢ 921, hlasovanie ¢&. 175.

13 Navrh poslancov NR SR Pavla Padku a Pavla HruSovského na vydanie Ustavného zdkona, ktorym sa meni
a dopliiia Ustava Slovenskej republiky & 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov, tla¢ 921.

1 7droj: https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=udalosti/udalost&MasterID=53002. Navitivené 8.3.2022.
15 7droj: https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=udalosti/udalost&MasterID=53005. Navitivené 8.3.2022.
16 74kon €. 195/2014 Z. z., ktorym sa menf a dopifia zakon &. 385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony
7pL, US 21/2014.
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kedZe ,neresSpektuje princip delby moci apreto porusuje materidlne jadro Ustavy s Ustavnou
intenzitou” (bod 135 nalezu).

V nadvaznosti na rozhodnutie Ustavného sudu sudna rada v decembri 2019 schvdlila novy Postup
Sudnej rady Slovenskej republiky pri rozhodovani o splneni predpokladov sudcovskej spOsobilosti
kandiddta na vymenovanie za sudcu azru$ila pdvodny postup zo septembra 2015.1® Informdcie
o kandidatovi na funkciu sudcu sudna rada ziskavala vlastnou ¢innostou v rdmci svojej pésobnosti.
0 predpokladoch sudcovskej spdsobilosti rozhodovala uz na verejnom zasadnuti.*®

S Géinnostou od 1. januara 2021 bola prijata komplexna (Ustavna i zakonna) pravna Uprava, v zmysle
ktorej sudna rada rozhoduje o predpokladoch sudcovskej spOsobilosti na zdklade vlastného
preverovania, nou zaobstaranych alebo od Statnych organov ziskanych podkladov a vyjadrenia
dotknutej osoby (¢l. 141b Ustavy). Sudna rada zaroven preveruje majetkové pomery kandidatov na
funkciu sudcu obdobne, ako je tomu v pripade preverovania majetkovych pomerov sudcov (§ 27hf
zakona o sudnej rade). Za ucelom preverenia majetkovych pomerov zriaduje trojélenné komisie.

Box 1 Sudcovska previerka do vydania nalezu tstavného sudu

Sudna rada prijima stanovisko, ¢ kandidat spitia predpoklady sudcovskej sposobilosti na zéklade
podkladov od Statneho organu plniaceho uUlohy ochrany utajovanych skutocnosti a vyjadrenia
kandidata. (¢l. 141a ods. 9 Ustavy)

Bezodkladne po oznameni vysledkov vyberového konania kanceldria sudnej rady doruci
kandidatovi na vymenovanie za sudcu dotaznik v rozsahu udajov stanovenych zakonom. Vyplneni
dotaznik je povinny dorucit spat do 30 dni. Predseda sudnej rady bezodkladne po doruceni
dotaznika poZiada Narodny bezpecnostny Urad o zabezpecenie podkladov. (§ 27ga zakona o sudnej
rade)

Narodny bezpecnostny urad zhromazduje informacie (dotaznik, evidencie Policajného zboru,
Slovenskej informacnej sluzby, Vojenského spravodajstva, previerky v mieste bydliska kandidata,
informdcie od obce, previerky o bezpecnosti prostredia kandidata a moznosti vyskytu rizik,
informdcie od dalsich statnych organov, inych prdvnickych oséb a fyzickych oséb) o kandidatovi na
vymenovanie za sudcu, zhromazdené informdcie vyhodnoti a vyhodnotenie zasle sudnej rade
najneskdr do piatich mesiacov od doruéenia Ziadosti. Lehotu méZe predizit o dva mesiace, ak
povaha veci neumoznuje dodrzat povodnu lehotu. (§§ 69a a 69b zdkona o ochrane utajovanych
skutocnosti)

Sudna rada rozhoduje na neverejnom zasadnuti tajnym hlasovanim do 60 dni od predlozZenia

podkladov Narodnym bezpecnostnym tUradom. (§ 27ga zdkona o sudnej rade)

18 Uznesenie ¢&. 278/2019 z 16. decembra 2019 v zneni uznesenia &. 27/2020 z 28. janudara 2020.
1%°0d 27. decembra 2019 je hlasovanie sudnej rady verejné vo vietkych pripadoch (zdkon ¢&. 459/2019 Z. z.,
ktorym sa meni a doplifia zakon ¢. 385/2000 Z. z.).
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2.2.6 Pripravné vzdelavanie

Pripravné vzdeldvanie zamerané na osvojenie si praktickych zruénosti potrebnych na vykon funkcie
sudcu bolo zavedené v roku 2016%° ako podmienka Géasti vo vyberovom konani pre nejusti¢nych
pravnikov. Neplatila pre justiénych cakatelov a vysSich sudnych dradnikov vykondvajucich funkciu
aspon jeden rok. Podla predkladatelov bolo dévodom zavedenia novej podmienky zabezpecenie toho,
aby uchadzadi o funkciu sudcu, ktori nepochadzaju z justiéného systému, mali praktické zruénosti
potrebné na vykon funkcie sudcu, ktoré budu garantovat spbsobilost vykonavat funkciu sudcu od
prvého dfia vymenovania do funkcie.?

Zavedenim hromadnych vyberovych konani bolo pripravné vzdeldvanie ako podmienka Ucasti vo
vyberovom konani zruSené. Povinnym sa stalo pre kandidatov na funkciu sudcu, teda pre uchadzacov
uspesnych vo vyberovom konani. Dévodom bolo odstranenie bariéry zaujmu uchadzat sa o funkciu
sudcu v pripade pravnikov nepracujlcich v justicii.?2 Sidnej rade bola zaroveri rozsirena pésobnost
o uréovanie obsahovej naplne pripravného vzdeldvania kandiddtov na funkciu sudcu po dohode
s ministrom spravodlivosti.

Pripravné vzdelavanie v rozsahu Styroch dni vykonava Justi¢nd akadémia Slovenskej republiky, pricom
vychadza z Obsahovej naplne vzdelavania sudcov a pripravného vzdeldvania kandidatov na funkciu
sudcu.®

2.2.7 Hromadné vyberové konanie

Systém hromadného vyberového konania bol do pravneho poriadku zavedeny v polovici roka 2017.%

Zamerom zdkonodarcu® bolo prostrednictvom HVK urychlit obsadzovanie volnych miest sudcov na
okresnych sidoch. Zavedenie podmienky sudcovskej sposobilosti (tzv. previerky sudcov), ako dalsi
predpoklad na vymenovanie do funkcie sudcu, spbésobilo, Ze obsadenie volného miesta sudcu trvalo
neumerne dlho, a to najma z dévodu zabezpecovania podkladov na overenie sudcovskej spésobilosti
zo strany Narodného bezpeénostného uradu.

K zrychleniu obsadzovania malo dojst vytvorenim databaz kandidatov na funkciu sudcu pre obvod
kazdého krajského sudu, z ktorej sa po absolvovani pripravného vzdelavania a splneni predpokladov
sudcovskej spésobilosti kandidata priebezne obsadzuju volné miesta sudcov v obvode. Kandidati su do
databdzy zaradzovani podla Uspes$nosti. Do 14. novembra 2018 sa ich poradie aktualizovalo na zaklade
vysledkov daldieho HVK. Od 15. novembra 2018 sa databazy doplfiaji o novych kandidatov ich
zaradenim za kandidatov z predoslych HVK.

Na rozdiel od povodného mechanizmu vyberového konania (aktualne platného uZz len pre sudy
vysSieho stupna - § 28 ods. 3 zdkona o sudcoch a prisediacich) sa HVK realizuje v rovnakom termine,

20 73kon ¢&. 322/2014 Z. z., ktorym sa meni a dopfﬁa zdkon ¢. 548/2003 Z. z. o Justi¢nej akadémii a o zmene
a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplifiaji niektoré zakony
s téinnostou od 1. janudra 2016.

21 Ddvodova sprava k zakonu &. 322/2014 Z. z., Osobitnd &ast, K &. 1, K bodu 1 (§ 28). Tla¢ 1124.

22 Ddvodova sprava k zakonu &. 152/2017 Z. z., Osobitnd &ast, K €l. I, K bodu 23 (§ 28d). Tla¢ 442.

2 \fjac tu: https://ja-sr.sk/pripravne-vzdelavanie-kandidatov-na-funkciu-sudcu. Navétivené 10.03.2022.

24 74kon €. 152/2017 Z. z., ktorym sa meni a dopfﬁa zékon ¢. 385/2000 Z. z s uc¢innostou od 1. jula 2017.

25 Dévodova sprava k zakonu €. 152/2017 Z. z, Osobitna ¢ast, K &l. 1, K bodu 22 (§ 28). Tla¢ 442.
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vo vsetkych obvodoch krajskych sudov a pre vopred neurceny pocet volnych miest sudcov. V pripade
povodnych vyberovych konani sa obsadzovalo vopred uréené volné miesto sudcu na konkrétnom sude.
Pri HVK sa obsadzuju miesta kandidatov na funkciu sudcu ur¢ené ministrom spravodlivosti na zaklade
predpokladaného poctu volnych miest sudcov a predpokladaného poctu volnych miest hostujucich
sudcov v kalendarnom roku (§ 28 ods. 2 zdkona o sudcoch a prisediacich).

2.2.8 Hostujuci sudca

Institut hostujiceho sudcu bol do pravneho poriadku zavedeny v oktébri 2019% v nadvaznosti na
odporucania?’ Eurdpskej komisie pre efektivnu justiciu (CEPEJ) v rdmci auditu?® slovenskej justicie.

Hostujuci sudca je sudca, ktory vykonava funkciu sudcu na uréenom okresnom sude v obvode
krajského sudu a ktory udelil suhlas s pridelenim na volné miesto hostujiceho sudcu pre obvod
krajského stidu (§ 11a ods. 1 zdkona o sudcoch a prisediacich). Hostujuci sudca vykonava funkciu sudcu
na okresnom sude, ktory pisomne urcuje predseda krajského sudu po prerokovani s ministrom (§ 11a
ods. 2 zakona o sudcoch a prisediacich). Po styroch rokoch vykonu funkcie méze byt preloZzeny na volné
miesto sudcu na okresnom sude, alebo na zaklade vysledkov vyberového konania na krajskom sude (§
11a ods. 3 zdkona o sudcoch a prisediacich). Pocet miest hostujucich sudcov nesmie presiahnut 4 %
celkového poctu sudcov (§ 71 ods. 2 zakona o stidoch). Hostujucemu sudcovi patri priplatok za vykon
funkcie vo vyske 5 % zakladného platu (§ 71a zakona o sudcoch a prisediacich).

Cielom zakonodarcu bolo riesit docasnd absenciu zdkonného sudcu (napriklad materska alebo
rodi¢ovska dovolenka, prerusenie vykonu funkcie sudcu, stdz sudcu a pod.),? ktord do¢asne negativne
ovplyvriuje fungovanie okresného sudu. Ide o situacie, ked sudca nemdze vykondvat funkciu a jeho
miesto nemozno obsadit, pretoZe nie je volnym miestom sudcu a pridelenie nového volného miesta
nie je Ucelné, ked7e absencia je dogasnd.>® Zaroven sa tym predchadza prerozdeleniu veci dodasne
zastupovaného sudcu medzi ostatnych kolegov.

U&elom institutu hostujlceho sudcu je vo vynimo&nych pripadoch aj rieenie docasnej pretazenosti
okresného sudu, ak nemozno vyuzit hostujuceho sudcu na zastupovanie absentujiceho sudcu (§ 11a
ods. 2 pism. b) zakona o sudcoch a prisediacich).

26 74kon ¢&. 282/2019 Z. z., ktorym sa meni a dopfﬁa zdkon €. 385/2000 Z. z. s u&innostou od 15. oktébra 2019.

27 Sprava k stavu justicie. Dostupna tu: https://www.justice.gov.sk/ministerstvo/sprava-k-stavu-justicie/

2 Viac oprojekte tu: https://projekty.justice.sk/sk/projekty/procesno-organizacny-audit-ministerstva-

spravodlivosti-sr-a-vybranych-organizacii-rezortu-spravodlivosti-a-audit-vykonu-sudnej-moci/

2% Dévodova sprava k zakonu &. 282/2019 Z. z., Veobecna ¢ast. Tla¢ 1428.

30 Davodova sprava k zdkonu €. 282/2019 Z. z., Osobitna &ast, K €l. I, Véeobecne k hostujlucim sudcom. Tla¢ 1428.
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2.3 Proces ustanovenia do funkcie sudcu hromadnym vyberovym

konanim31

Priprava HVK

Realizacia HVK

Sudcovska
previerka a
pripravné
vzdelavanie

Podanie navrhu
na vymenovanie

Vymenovanie

eminister spravodlivosti po prerokovani so sidnou radou urci pocet miest
kandidatov na funkciu sudcu obsadzovanych HVK pre obvod kazdého
krajského sudu

epredseda sudnej rady vyhldsi HVK pre obvod kazdého krajského sudu a
vymenuje ¢lenov vyberovych komisii

eadministrativne a organiza¢ne zabezpecuje predseda krajského sudu
erovnaky termin zaciatku vo vSetkych obvodoch krajskych sudov
eUspesni uchadzadi su zaradeni do databazy kandidatov na funkciu sudcu

N N

esudna rada preveri majetkové pomery kandidatov na funkciu sudcu a vykona
dohlad nad splfianim predpokladov sudcovskej sposobilosti

ekandidat na funkciu sudcu absolvuje pripravné vzdelavanie

—_

esidna rada predklada prezidentovi ndvrh na vymenovanie za sudcu kandidata
ktory spitia predpoklady sudcovskej spdsobilosti, absolvoval pripravné
vzdeldvanie a udelil suhlas s pridelenim na uréené volné miesto sudcu alebo
na uréené volné miesto hostujiceho sudcu

N

eprezident vymenuje sudcu bez ¢asového obmedzenia

-

317 pohladu uchadzada o funkciu sudcu. K tomu viac v podkapitole 5.1 a 5.2.



2.4 Proces obsadenia volného miesta sudcu okresného sudu

a hostujuceho sudcu3?

Urcenie volného
miesta sudcu

Vyzva
k udeleniu
suhlasu

Pozvanie na
zasadnutie

Podanie navrhu
na vymenovanie

Vymenovanie

edvakrat v kalendarnom roku, vynimocne aj viackrat

surcenie oznami minister predsedovi sudnej rady a zverejni na webovom sidle
ministerstva

enezavisle od pripravovaného, realizovaného alebo uskuto¢neného HVK

epredseda sudnej rady vyzve kandidata na funkciu sudcu, aby udelil sthlas s
vymenovanim a s pridelenim na volnhé miesto sudcu na okresnom sude alebo
na volné miesto hostujiceho sudcu

evolné miesto sudcu na okresnom siide mozno odmietnut len raz, inak je
kandidat vyradeny z databazy

evolné miesto hostujiceho sudcu mozno odmietnut opakovane

- J

epredseda sudnej rady prizve na najblizsie zasadnutie sudnej rady kandidatov na
funkciu sudcu, ktori splfiaju predpoklady sudcovskej spdsobilosti, absolvovali
pripravné vzdelavanie a udelili suhlas s pridelenim na volné miesto sudcu na
okresnom stde alebo na volné miesto hostujiceho sudcu

N

esudna rada rozhoduje o podani navrhu na vymenovanie kandiddta za sudcu
prezidentovi

eprezident vymenuje sudcu bez ¢asového obmedzenia

- J

32 7 pohladu orgédnov spravy sidov (ministerstvo spravodlivosti, sidna rada, predseda sudu). Od 1. decembra
2021 mozno volné miesto hostujiceho sudcu odmietnut len raz. K tomu viac v kapitole 5.1 a 5.2.
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2.5 Prehlad uskutoc¢nenych vyskumnych aktivit

Analyza obsadzovania volnych miest sudcov hromadnym vyberovym konanim nie je prvou analyzou
skimajucou vyberové konania sudcov okresnych sidov. V minulosti sa touto problematikou zaoberali
viaceré subjekty, aj ked' s rozdielnymi cielmi a rozsahom vyskumu. Za relevantné vo vztahu k tejto
analyze povaZujeme vystupy obcianskeho zdruZzenia VIA IURIS, Univerzity Komenského v Bratislave
a Justicnej akadémie Slovenskej republiky. Rozdiel medzi publikovanymi vystupmi a touto analyzou je
v rozsahu skiimaného obdobia a predmete vyskumu®,

V nasledujuce casti stru¢ne popisujeme publikované vystupy uvedenych subjektov.

2.5.1 VIA'IURIS

Vroku 2013 obcianske zdruzene VIA IURIS publikovalo vystupy projektu, monitoringu a analyzy
vybranych vyberovych konani na sudcov okresnych sudov a predsedov okresnych stidov a krajskych
sudov konanych od 1. maja 2011 do 28. februara 2013 (Babiakova 2013).

Cielom projektu bolo zistit relevantné vysledky o tom, aké osoby maju zaujem a redlne vstupuju do
sudnictva, a aky je profil uspesného uchddzaca na funkciu sudcu a funkciu predsedu sudu. Zaroven
vysledky monitoringu ukazuji, ¢i verejnost mala vsSetky zdkonom stanovené informacie o
prebiehajucich vyberovych konaniach a ¢i vyberové konania prebiehali v stlade s pravnou Upravou. Na
zaklade monitoringu, legislativneho vyvoja v oblasti vyberovych konani a aplikacie prislusnych
pravnych predpisov poskytuje analyzu vybranych aspektov pravnej upravy vyberovych konani v justicii
(Babiakova 2013).

Analyza sa zameriava na podmienky pristupu k funkcii sudcu, transparentnost vyberu sudcov
a predsedov sudov, zloZenie orgdnu zodpovedného za vyber sudcov a predsedov sudov, kritérid vyberu
sudcov a predsedov stdov a niektoré procesné aspekty vyberovych konani (Babiakova 2013).

2.5.2 Univerzita Komenského v Bratislave

Analyze vyberovych konani na okresnych sidoch sa venovala aj Univerzita Komenského v Bratislave
(Spac 2017). Predmetom vyskumu boli vyberové konania uskutocnené v obdobi jun 2012 az december
2015. Analyza sa zaobera otazkou, kto z tych, ktori spifiaju predpoklady na vykon sudcovskej funkcie
a maju o funkciu sudcu zaujem, mé — s ohladom na urcité charakteristiky — vyssiu Sancu uspiet ako ini
kandidati vo vyberovych konaniach (Spac 2017, 86).

Autor rozliSuje viaceré skupiny vonkajsich charakteristik uchadzaca: socidlny kapitdl, ,,sudcovsky”
kultdrny kapital, pohlavie, profesiondlne skusenosti, dodatocné vzdelanie. Vich pripade sa
predpoklada, Ze Ziadna z nich by nemala mat vplyv na Uspesnost vyberu. Cielom analyzy bolo zistit,
ktoré z vonkajsich charakteristik kandidatov systematicky zvy3uju alebo znizuju Sance na Uspech (Spac
2017, 92).

Testované boli dve hypotézy:

33 K tomu pozri kapitolu 2.1
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H1: Uchddzaci s vyssim socidlnym kapitdlom — ti, ktori poznaju niekoho vo vyberovej komisii —
maju vysSiu Sancu byt vo vyberovom konani uspesni.

H2: Uchddzaci s vyssim ,sudcovskym® kultiurnym kapitdlom — ti, u ktorych sa dd predpokladat,
Ze boli vzdeldvani a socializovani v ,sudcovskej rodine” - maju vyssiu Sancu byt vo vyberovom
konani uspesni.

2.5.3 Justi¢na akadémia Slovenskej republiky

Materidl Justi¢nej akadémie (Csach, a ini 2020) je vystupom diskusného fora zainteresovanych stran
konaného v novembri 2020. Na rozdiel od predchadzajucich dvoch analyz ponuka analyzu vysledkov
a pravnej Upravy HVK v obdobi od roku 2017. Ciefom bolo identifikovat a formulovat potrebné zmeny
hromadného vyberového konania sudcov.

Material sa zaobera najma pisomnou ¢astou hromadného vyberového konania, kedZe p6sobnost
Justi¢nej akadémie — tvorba podkladov - je sustredend prave na tuto ¢ast vyberového konania (§ 28c
ods. 1 zdkona o sudcoch a prisediacich).

18



3 POPIS PRIEBEHU REALIZACIE

3.1 Formulovanie vyskumnych otazok a hypotéz

Vychadzajuc z predmetu a ciefov analyzy boli v pripravnej faze vyskumu formulované nasledujuce
vyskumné otazky a hypotézy:

Vo.1 Skrdtila sa doba obsadenia volného miesta sudcu po zavedeni HVK?
H.1 Doba obsadenia volného miesta sudcu sa po zavedeni HVK skrdtila.

Vvo.2 Vyskytuju sa pri ustanoveni do funkcie sudcu prietahy?
H.2 Ustanovenie do funkcie sudcu prebieha bez prietahov.

Vo.3 2vysil sa zaujem nejusticnych prdvnikov o funkciu sudcu?
H.3 Po zruseni povinnosti absolvovat pripravné vzdeldvanie pred vyberovym konanim a
zvedeni HVK vzrdstol zdujem nejusti¢nych prdvnikov o funkciu sudcu.

V0.4 Aky je pomer Zien a muZov medzi zucastnenymi uchddzacmi?
H.4 Zdujem Zien o funkciu sudcu prevaZuje nad zdujmom muZov.

VO.5 Aky je pomer Zien a muZov medzi kandiddtmi na funkciu sudcu?
H.5 Zeny st v hromadnom vyberovom konani tspesnejsie.

V0.6 Je zaujem o funkciu sudcu v jednotlivych obvodoch krajskych sudov vyrovnany?
H.6 Zdujem o funkciu sudcu v jednotlivych obvodoch krajskych sudov je vyrovnany.

Vvo.7 Disponuju databdzy dostatocnym poctom kandiddtov na funkciu sudcu?
H.7 Miera plnenia databdz je nedostatocnd; pocet kandiddtov na funkciu sudcu nie je
adekvdtny predpokladanému poctu volnych miest sudcov.

V0.8 Ovplyvnil pocet pritomnych clenov vyberovej komisie vysledok HVK?

3.2 Priprava datasetu a zber udajov

Zberu udajov predchdadzalo vytvorenie Struktury datasetu (prilohy A, B, C) do pozadovanej formy tak,
aby bolo moZné odpovedat na formulované vyskumné otédzky atestovat hypotézy. Vychdadzajuc z
vytvorenej Struktiry sme nasledne dohladali a doZiadali predpokladané sumarne evidencie.

Po obozndmeni sa so stavom a Struktirou poskytnutych evidencii sme boli nateni pristapit k
manudalnemu zberu (prepisovaniu) Udajov do nami vytvorenej Struktury datasetu. Dostupné zdroje
udajov neumoznovali ich automatické spracovanie.
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Zdrojom udajov boli zapisnice z uskutoénenych vyberovych konani, uznesenia sudnej rady, evidencia
vedena ministerstvom spravodlivosti, evidencia vedena kancelariou stdnej rady. Dalej sme ¢erpali z
udajov zverejnenych na webovom sidle ministerstva spravodlivosti, webovom sidle sudnej rady
a webovom sidle prezidenta republiky.

Box 2 Dataset

Dataset vo formate .xlsx dokumentov obsahuje Gdaje o:

e starych VK - od zavedenia pdsobnosti sidnej rady rozhodovat o predpokladoch sudcovske;j
sposobilosti do zavedenia HVK;

e HVK - poslednym hromadnym vyberovym konanim, ktoré je predmetom pozorovania, je
v poradi piate hromadné vyberové konanie vyhlasené 2. oktébra 2020;

e zucastnenych uchadzacoch vsetkych uskuto¢nenych vyberovych konani;

e pocte prihlasenych, zacastnenych a Uspesnych uchddzacoch v HVK;

e pocte urcenych miest kandidatov na funkciu sudcu obsadzovanych HVK;

e clenoch vyberovych komisii HVK.

Dataset tvori vySe 51 tisic manualne zapisanych udajov a zaznamov v stave k 21.12.2021 o:

e 1968 uchadzacoch zucastnenych v starych VK — z nich 223 vymenovanych za sudcov,
e 867 uchdadzacoch zucastnenych v HVK — z nich 148 vymenovanych za sudcov,
e 400 ¢lenoch a nadhradnikoch vyberovych komisii.

3.3 Kontrola spravnosti udajov

Po ukonéeni zberu nasledovala kontrola spravnosti zapisanych udajov, vyvolané opravy, vymazy
a doplnenia chybajucich Gdajov. Cielom bolo zabezpecit ¢o najvyssiu kvalitu ddajov v zaujme
objektivizacie zisteni.

Vramci prvotnej datovej analyzy boli zistené viaceré logické chyby. Napriklad oznacenie rezortu
nezodpovedalo zapisanej profesii, nedspesnému uchadzacovi bol dany priznak Uspe$ny a naopak,
nespravny chronologicky zapis datumov jednotlivych faz procesu a rozhodnuti aktérov, chybajlci zapis
bodov ziskanych v predchddzajucich ¢astiach vyberového konania a pod.

V rdmci kontroly Udajov boli zistené aj chyby na strane zdrojovych subjektov. Napriklad Udaje tykajlce
sa toho istého kandidata boli rozdielne u réznych spravcov evidencii, nespravne zapisané priezvisko
uchadzaca a pod.

3.4 Datova analyza a interpretacia

Po kontrole zapisanych Udajov sme pristupili k datovej analyze rdmcovanej vyskumnymi otazkami.
Zistenia vyplyvajuce z datovej analyzy boli konzultované s Utvarom ministerstva spravodlivosti, do
ktorého p6sobnosti patri agenda rozvoja rezortnych fudskych zdrojov.

20



3.5 Tvorba spravy

Vystupom vyskumnych prac je zavere¢nd analytickd sprava s odporuéaniami. Ndavrh spravy
pripomienkovali prislusné Utvary ministerstva spravodlivosti.
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4 POPIS DATOVYCH ZDROJOV

4.1 Evidencia ministerstva spravodlivosti

Ministerstvo nemd vlastny informacny systém vyberovych konani s efektivnou akomplexnou
evidenciou udajov o vyberovych konaniach v podobe, ktord by umoziovala ich dalSie automatické
spracovanie (vratane udajov o vyberovych konaniach na sudcov vyssich sidov a vyberovych konaniach
predsedov sudov).

Prislusny dtvar ministerstva pracuje s dlhodobo zauzivanym a pre vlastné potreby prispésobenym
systémom vedenia evidencie Udajov o vyberovych konaniach v rezorte. Ten spociva v zapisovani
udajov do tabuliek s vopred vytvorenou Struktirou vo formate .xIsx dokumentu. Do tabuliek sa
zapisuju udaje o uchadzacoch, datumoch vyberovych konani, menach a priezviskach vymenovanych
sudcov, datumoch urcenia volnych miest sudcov, Udaje o obsadenosti volhych miest sudcov,
s informéaciou kto a kedy dané miesto obsadil a iné Udaje. Struktura tabuliek viak neumozfiuje ich
dalSie automatizované spracovanie.

Ministerstvo disponuje uzneseniami sudnej rady, kedZe predseda sudnej rady zasiela ministrovi
spravodlivosti jedno vyhotovenie uznesenia o ndvrhu na vymenovanie sudcu, odvolanie sudcu,
prideleni sudcu a preloZeni sudcu (§ 6 ods. 9 zakona o sudnej rade). V obdobi jal 2017 — januar 2019
stidna rada dorucovala ministrovi spravodlivosti aj uznesenie k spifianiu predpokladov sudcovske;j
sposobilosti kandidata (§ 27ga ods. 6 zakona o sudnej rade v zneni G¢innom do 22.02.2019). V tomto
pripade iSlo o uznesenie, ktoré sa na rozdiel od ostatnych nezverejriovalo, kedZe sa prijimalo na
neverejnom zasadnuti.

4.2 Webové sidlo ministerstva spravodlivosti

Na webovom sidle ministerstva spravodlivosti su zverejiiované Udaje a dokumenty v rozsahu
stanovenom pravnou Upravou. Udaje sa tykaju poctu volnych miest sudcov, vyberovych konani
a databdz kandidatov. V ramci webovej stranky ministerstva su jednotlivo zverejiované na viacerych
podstrankach volné miesta sudcov na stidoch3*, hromadné vyberové konania®, databaza kandidatov
na funkciu sudcu®®, vyberové konania na funkciu justiéného ¢akatela®’, ostatné vyberové konania®.

Format zverejnenych dokumentov (.pdf) a Struktira ddajov neumoznuju ich dalSie automatizované
spracovanie. Zaroven, niet jednotného vlastnika (garanta) evidencie, ktory by zodpovedal za spravnost
a Uplnost zapisanych Udajov, kedZe ich zverejiiuju viaceré subjekty:

A. Predseda sudu, ktory organiza¢ne a administrativne zabezpecuje vyberové konanie, zverejiuje
Ziadost uchadzaca o zaradenie do vyberového konania spolu s vyhlasenim k blizkym osobam,

34 https://www.justice.gov.sk/Stranky/Ministerstvo/Vyberove-konania-v-rezorte/Volne-miesta-sudcov.aspx
35 https://www.justice.gov.sk/Stranky/Ministerstvo/Vyberove-konania-v-rezorte/Zoznam-hromadnych-
vyberovych-konani.aspx
36 https://www.justice.gov.sk/Stranky/Ministerstvo/Vyberove-konania-v-rezorte/Kandidati-na-funkciu-
sudcu.aspx
37 https://www.justice.gov.sk/Stranky/Ministerstvo/Vyberove-konania-v-rezorte/Vyberove-konania-na-funkciu-
justicneho-cakatela.aspx
38 https://obcan.justice.sk/infosud/-/infosud/zoznam/vyberove_konanie
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profesijny Zivotopis, motivacny list, termin a miesto vyberového konania, zoznam ¢lenov
vyberovej komisie (§ 28b zakona o sudcoch a prisediacich).

B. Predseda vyberovej komisie zverejiiuje zapisnicu o priebehu vyberového konania vrdtane
hodnotiacich harkov &lenov vyberovej komisie a sihrnného hodnotiaceho harku®®, zvukovy
zaznam, zoznam Uspesnych uchadzacov (§ 28c ods. 4 zdkona o sudcoch a prisediacich).

C. Ministerstvo zverejiiuje databazu kandidatov na funkciu sudcu (§ 28d zdkona o sudcoch a
prisediacich).

V niektorych pripadoch neboli zverejnené hodnotiace harky ¢lenov vyberovej komisie, prip. Zivotopisy
uchadzadov. V pripade databaz kandidatov je dohladanie Udajov stazené aj tym, Ze v ramci Udajov
o jednotlivych kandidatoch absentuje informacia o HVK, ktorého sa mal uchadzac zdéastnit.

4.3 Webové sidlo sidnej rady

Pre potreby analyzy boli zozbierané aj udaje, ktoré sa tykaju posobnosti sudnej rady po skonceni
vyberového konania, t. j. rozhodovanie o predpokladoch sudcovskej spdsobilosti a rozhodovanie
o predloZeni navrhu kandiddta na vymenovanie. Sudna rada rozhoduje uznesenim. Vsetky jej
rozhodnutia su publikované na webovom sidle*°.

Vyhlasenie HVK predsedom sudnej rady, zoznam clenov vyberovej komisie a databaza kandidatov na
élenov vyberovej komisie sa zverejfiuje ha webe ministerstva, aj na webe stdnej rady*.

4.4 Weboveé sidlo prezidenta Slovenskej republiky

Prezident Slovenskej republiky v ramci svojej Ustavnej pésobnosti vymenuva sudcov na ndvrh sudnej
rady. Kanceldria prezidenta nasledne zverejfiuje na svojom webovom sidle*? meno, priezvisko, ddtum
vymenovania do funkcie sudcu a sud, na ktory bol sudca prideleny.*®

39 podla § 13 ods. 2 druhd veta vyhladky Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky ¢. 160/2017 Z. z., ktorou
sa ustanovuju podrobnosti o vyberovom konani na funkciu sudcu Sucastou zdpisnice su hodnotiace hdrky ¢lenov
vyberovej komisie a suhrnny hodnotiaci hdrok.

40 https://zasadnutia.sudnarada.sk/zasadnutia-sudnej-rady-slovenskej-republiky/

41 https://www.sudnarada.gov.sk/vyberove-konania-na-sudoch/?csrt=5228747461816919869

42 https://www.prezident.sk/page/vymenovania-a-odvolania/

43§ 5 ods. 3 pism. d) zdkona ¢ 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informécidm a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (zdkon o slobode informdcii)

23



5 ANALYZA A INTERPRETACIA

5.1 VO.1 Skratila sa doba obsadenia vol'ného miesta sudcu po
zavedeni HVK?

H.1  Doba obsadenia volného miesta sudcu sa po zavedeni HVK skratila.

Jednym z cielov zakonodarcu pri zavedeni HVK bolo zrychlit proces obsadzovania volnych miest sudcov
na okresnom stide, kedze sudcovské previerky sposobili faktické predizenie doby obsadenia volného
miesta sudcu.

Dobou obsadenia volného miesta sudcu sa pre uclely tejto analyzy rozumie ¢asovy Usek medzi
datumom urcenia volného miesta sudcu ministrom spravodlivosti a ddtumom vymenovania kandidata
do funkcie sudcu prezidentom republiky s pridelenim na UVMS. Predstavuje to di?ku procesu
obsadenia volného miesta sudcu z pohladu orgdnu spravy sudov. Z pohladu uchadzaca hovorime o
dobe ustanovenia do funkcie sudcu, rozumie sa tym casovy Usek medzi vyhldsenim vyberového
konania a vymenovanim do funkcie.

Moment urcenia volného miesta sudcu pri HVK je odliSny od momentu urcenia volného miesta sudcu
pri starych VK. V pripade starych VK uréenie volného miesta sudcu predchadzalo vyhlaseniu
vyberového konania a vyhlasené vyberové konanie bolo na existenciu UVMS viazané. V pripade HVK
tomu tak nie je; je mozné vyhlasit ho bez ohladu na to, ¢i doslo kurceniu volného miesta
sudcu. U¢elom HVK nie je obsadit konkrétne UVMS, ale naplnit databazu kandidatov na funkciu sudcu
pripravenych ujat sa funkcie v momente uréenia volného miesta sudcu.

Vplyv na dizku procesu obsadenia volného miesta sudcu ma nepochybne aj systém tvorby databaz.
Bezprostredne po uréeni volného miesta sudcu ministrom spravodlivosti poZiada predseda sudnej rady
kandidata zaradeného do prislusnej databazy o suhlas s pridelenim na UVMS. Kandidat ma moznost
jednorazovo odmietnut ponukané miesto a ¢akat na miesto na inom sude v ramci obvodu. Volné
miesto hostujuceho sudcu mohol kandidat odmietnut opakovane.** V pripade, Ze sa v databdaze
nenachdadza pozadovany pocet pripravenych kandidatov (t. j. s absolvovanym pripravnym vzdeldvanim
a sudcovskou previerkou), ¢aka sa na jej naplnenie, pripadne predseda sudnej rady oslovi kandidatov
z databazy iného obvodu.

Meranie di?ok v ramci tejto vyskumnej otazky predstavuje celkovy pohlad na vietky uskuto¢nené
vyberové konania v skimanych obdobiach, pohlad na celkové dizky podla obvodov, ich porovnanie
a tieZ pohlad na dizky jednotlivych faz procesu ustanovenia do funkcie sudcu.

4 0d 1. decembra 2021 plati novad pravna Uprava, podla ktorej moZno volné miesto hostujiceho sudcu
odmietnut uz len raz. Zdkon ¢. 432/2001 Z. z. o disciplindrnom poriadku Najvy$sieho spravneho stdu Slovenskej
republiky a o zmene a doplneni niektorych zakonov (disciplinarny sddny poriadok) novelizoval § 27fa zdkona
o sudnej rade.
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5.1.1 Celkova doba

Graf 1 Priemerny pocet dni pre obsadenie UVMS a pre ustanovenie do funkcie sudcu

Staré VK mHVK
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Zdroj: Analytické centrum

Z pohladu organov spravy sudov (ministerstvo spravodlivosti, sudna rada, predseda sudu)

Doba obsadenia volného miesta sudcu (UVMS - Vymenovanie) sa po zavedeni HVK skratila.
V priemere sa z pévodnych 418 dni skratila na 201 dni, ¢o predstavuje pokles 0 52 %. UVMS je tak
obsadzované vyrazne rychlejsie. (Graf1)

Doévodom skratenia doby je zmena okamihu urcenia volného miesta sudcu, ked vyhlaseniu vyberového
konania uz nepredchadza urcenie volného miesta sudcu, kedZe je nezavislé od tohto Ukonu. To
znamena, Ze v Case urcenia volného miesta sudcu uZ databaza disponuje (mala by disponovat)
kandidatmi pripravenymi ujat sa vykonu funkcie sudcu.* MéZe nastat aj situacia, ked kandidat obsadi
volné miesto sudcu uréené eSte pred jeho zaradenim do databazy®®, o mdéie byt spdsobené
nedostatoénym poctom pripravenych kandidatov v databdze*” alebo odmietanim uréeného volného
miesta sudcu kandidatmi skér zaradenymi v databaze.

Tabulka 1 Pocet dni pre obsadenie UVMS

S S N

Zdroj: Analytické centrum

Doba obsadenia volného miesta sudcu sa po zavedeni HVK skratila vo vSetkych obvodoch krajskych
sudov. (Graf 2) Najviac to bolo v pripade kosického obvodu — pokles o 68 %, najmenej v pripade
banskobystrického obvodu — pokles 0 13 %.

45 D6vodova sprava k zdkonu €. 152/2017 Z. z., Osobitna ¢ast, K bodu 22 (§ 28). Tla¢ 442.
46 K tomu viac v rdmci VO.2
47 K tomu viac v rdmci VO.7
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Graf 2 Priemerny pocet dni pre obsadenie UVMS podla obvodov
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Zdroj: Analytické centrum
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Z pohladu uchéadzaca

Doba ustanovenia do funkcie sudcu (Vyhlasenie — Vymenovanie) sa po zavedeni HVK predizila. Kym
v pripade starych VK to bolo v priemere 386 dni, HVK tito dobu predizilo v priemere aZ na 580 dni.
Uchéadzadi v HVK tak musia v priemere absolvovat 0 194 dni dlhsi proces ustanovenia do funkcie sudcu
neZ ich predchodcovia v starych VK. Predstavuje to narast o 50 %. (Graf 1)

Tabulka 2 Pocet dni pre ustanovenie do funkcie sudcu

S S TN

Zdroj Analytické centrum

Doba ustanovenia do funkcie sudcu sa po zavedeni HVK prediZila vo vietkych obvodoch krajskych
sudov. Najviac to bolo v pripade koSického obvodu — ndrast 0 91 %, najmenej v pripade preSovského
obvodu — narast 0 21 %. (Graf 3)
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Graf 3 Priemerny pocet dni pre ustanovenie do funkcie sudcu podla obvodov
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V koSickom obvode vznikla situacia, ked obsadenie UVMS trvalo najkratSie spomedzi vsetkych
obvodov, ale vymenovani sudcovia absolvovali proces ustanovenia do funkcie sudcu, ktory bol najdlhsi
zo vSetkych obvodov.

Porovnanim minimalnej a maximalnej doby starych VK a HVK (Graf 4) sa potvrdili vysSie uvedené
zistenia. Zaroven, boli v pripade ustanovenia do funkcie sudcu po zavedeni HVK zistené extrémy, ktoré
vysoko prevysuju pozorované doby pri starych VK. Pri niektorych uchadzacoch v HVK trval proces
ustanovenia do funkcie sudcu vyse 1 000 dni (najviac 1 297 dni).

Graf 4 Minimalny a maximalny pocet dni pre obsadenie UVMS a pre ustanovenie do funkcie sudcu
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Zdroj: Analytické centrum
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5.1.2 Dizky faz procesu ustanovenia do funkcie sudcu

Proces ustanovenia osoby do funkcie sudcu*® pozostava z niekolkych faz, ktoré su pre ulely tejto
analyzy a moznost ich porovnania medzi starymi VK a HVK roz¢lenené nasledovne:

Fdza 1 Priprava vyberového konania (Vyhlasenie — Zaciatok)

Fdza 2 Realizacia vyberového konania (Za¢iatok — Ukoncenie)

Fdza3 Rozhodovanie o predpokladoch sudcovskej sposobilosti (Ukoncenie — Previerka)
Fdza4 PredloZenie ndvrhu kandidata na vymenovanie (Previerka — PredloZenie)
Fdza5 Vymenovanie (PredloZenie — Vymenovanie)

V takmer kazdej faze doslo k navyseniu priemerného poctu dni oproti dizkam nameranym v starych
VK, najviac vsak vo faze 4 PredloZenie navrhu kandidata na vymenovanie (+128 dni, narast 0 474 %).
Relevantny narast pozorujeme aj vo faze 3 Rozhodovanie o predpokladoch sudcovskej sp6sobilosti
(+ 46 dni, narast 0 21 %). Jedinou fazou, kde zmena nenastala, je faza 5 Vymenovanie. (Graf 5)

Graf 5 Porovnanie priemernych diZok faz medzi starymi VK a HVK (v diioch)
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Zdroj: Analytické centrum

Tabulka 3 Porovnanie priemernych diZok faz medzi starymi VK a HVK (v diioch)

e e e e o
| Previerka — Predlozenie | 27 155 +128 474 %

Zdroj: Analytické centrum

Aby sme vyli&ili extrémne hodnoty nameranych diZok analyzovali sme aj medianové dizky jednotlivych
faz. Predizenie pozorujeme najma vo faze 4 Predlozenie navrhu kandidata na vymenovanie (median
+35 dni, priemer +128 dni). Naopak, kandidati cakaju na ziskanie sudcovskej previerky o 13 dni mene;j,
na rozdiel od nameranej priemernej dizky, podla ktorej ¢akali o 46 dni viac. (Graf 6)

8 vid podkapitola 2.3.
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Graf 6 Porovnanie medianovych dizok medzi starymi VK a HVK (v diioch)
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Tabulka 4 Porovnanie medianovych dizok faz medzi starymi VK a HVK (v diioch)

Zdroj: Analytické centrum
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5.2

521

Fdza 1

Fdza 2

Fdza 3

Fdza 4

Fdza 5

V0.2 Vyskytuju sa pri ustanoveni do funkcie sudcu prietahy?

H.2

Stanovené lehoty

Priprava vyberového konania (Vyhldsenie —
Zaciatok)

najmenej 60 dni od vyhlasenia;*

HVK vyhlasuje predseda sudnej rady pre
obvod kazdého krajského sudu, tak aby sa
uskutocnili (zacali) vtom istom termine;
datum vyhldsenia a datum zacatia je
rovnaky pre vsetky obvody krajskych
sudov.

Realizdcia vyberového konania (Zaciatok —
Ukoncenie)

Rozhodovanie o predpokladoch sudcovskej
spésobilosti (Ukoncenie — Previerka)

bez lehoty;

datum ukoncenia méze byt v jednotlivych
obvodoch rozny, zavisi od poctu
a uspesnosti uchadzacov v jednotlivych
Castiach vyberového konania.

Ustanovenie do funkcie sudcu prebieha bez prietahov.

Box 3 Pojem prietah

Pre ucely tejto analyzy povazujeme za
prietah taky Casovy Usek fazy procesu,
dizkou
prekracuje stanovené lehoty, pripadne
hodnoty  diZok
nameranych v rovnakej faze ostatnych

ktory  svojou neprimerane

vyznamne prevysuje
HVK. V tejto suvislosti nemozno hovorit o
tak
vymedzené ¢l. 45 ods. 2 Ustavy Slovenskej

zbytocnych prietahoch ako su
republiky a judikattirou Ustavného stdu

Slovenskej republiky. Posudenie
zbytoénych prietahov patri do pésobnosti
sudu a zavisi od konkrétnych okolnosti
konkrétneho pripadu - dizka konania,
zloZitost veci, spravanie Ucastnikov a

necinnost organu konajiceho vo veci

(Drgonec 2019).

Do vydania nélezu Ustavného sudu vo veci preskimania Ustavnosti sudcovskych
previerok®® zakon urcoval lehoty®! aj pre tretiu fazu procesu (Ukon&enie — Previerka). Po
strate Ucinnosti a platnosti prislusnych ustanoveni zakonov, ktoré Ustavny sud vyhlasil za
neustavné, pravny poriadok v sucasnosti lehoty pre tretiu fazu nestanovuje. Zakonodarca
tuto skutoénost pri vysporiadani sa s ndlezom Ustavného sidu nereflektoval.>?

PredloZenie ndvrhu kandiddta na vymenovanie (Previerka — PredloZenie)

Minister spravodlivosti, bezprostredne po tom, ¢o urci volné miesto sudcu, informuje
predsedu sudnej rady o uréeni volného miesta sudcu. Predseda sudnej rady nasledne
pisomne vyzve kandidata, aby udelil sthlas s pridelenim na UVMS. Po udeleni suhlasu
predseda sudnej rady prizve kandidata na najblizsie zasadnutie sidnej rady, ktora zasada
najmenej raz za mesiac.

Vymenovanie (PredloZenie — Vymenovanie)

Bez lehoty

49 § 28a ods. 2 zakona ¢&. 385/2000 Z. z.

50 pL, US 21/2014 z 30. januéra 2019

51Vid' Box 1 v ¢asti 2.2.5

52 7avedenie sudcovskych previerok a s tym spojené predizenie celého procesu obsadenia volného miesta sudcu
bolo dévodom prijatia pravnej Gpravy HVK s cielom skratit dobu obsadenia volného miesta sudcu. Z dévodu
Casovej predvidatelnosti a pravnej istoty uchadzadov je preto vhodné pro futuro stanovit lehoty pre
rozhodovanie stdnej rady o spifiani predpokladov sudcovskej spdsobilosti.
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5.2.2 Namerané dizky

S cielom identifikovat pripadné prietahy v procese sme pristupili k vypoctu, vzdjomnému porovnaniu
a vyhodnoteniu di?ok jednotlivych faz a celkov medzi pozorovanymi HVK. (Graf 7)

Graf 7 Porovnanie medianovych dizok jednotlivych faz a celkov medzi HVK
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Zdroj: Analytické centrum

Fdza 1 Priprava vyberového konania (Vyhlasenie — Zaciatok)

Zakonom stanovena lehota minimalne 60 dni bola dodrzana vo vSetkych pozorovanych HVK. Ako
prietah sa javia dizky pri trefom (20190206) a $tvrtom (20200311) HVK.

Pri tretom HVK ndm oficidlny dévod uréenia dlh3ej lehoty®® zndmy nie je. Domnievame sa vsak, 7e to
mbZe suvisiet so snahou nadviazat na jarny termin odbornych justi¢nych skusok realizovanych
Justi¢nou akadémiou Slovenskej republiky v obdobi marec — april 2019.>* Takto bolo umoZnené
prihlasit sa do HVK aj tym uchadzacom, ktori Gspesne zlozili odbornu justiénd skasku.>®

Pri Stvrtom HVK bolo dévodom posunutia terminu zacatia vyberového konania zvysené riziko prenosu
virusového respiraéného ochorenia COVID-19 a poéet prihldsenych uchadzacéov.>®

Fdza 2 Realizacia vyberového konania (Zaciatok — Ukoncenie)

53 Pozri Vyhldsenie hromadného vyberového konania so zafiatkom 27. mdja 2019. Dostupné na

https://www.sudnarada.gov.sk/data/files/1231_vyhlasenie_hvk_2019.pdf
54 K tomu pozri https://ja-sr.sk/odborna-justicna-skuska-marec-2019
55 Lehota na podanie Ziadosti o zaradenie do vyberového konania bola uréend do 9. aprila 2019, teda
bezprostredne po oficidlnom oznameni vysledkov odbornej justi¢nej skasky.
5% 0Ozndmenie ozmene terminu hromadného vyberového konania z12. méja 2020. Dostupné na
https://www.sudnarada.gov.sk/data/files/1234_zmena-terminu-hvk_2020.pdf
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V tejto faze neboli zistené prietahy. Odliné dizky st spdsobené réznymi datumami skonéenia HVK v
jednotlivych obvodoch krajskych sudov.

Fdza 3 Rozhodovanie o predpokladoch sudcovskej sposobilosti (Ukoncenie — Previerka)

Sudcovské previerky kandidatov, ktori vzisli z prvych dvoch HVK (20170926, 20180328) boli realizované
v stéinnosti s Narodnym bezpeénostnym dradom®’, ktory zabezpeloval podklady pre rozhodovanie
stdnej rady®®; namerané dizky su blizke hodnotam starych VK.

Tretie HVK (20190206) sa uskutocnilo v obdobi po ndleze Ustavného sudu, v obdobi ked' nielen sidna
rada hladala® sp6sob, ako realizovat Ustavni pdsobnost rozhodovat o spliiani predpokladov
sudcovskej sposobilosti pri absencii Ustavnym sidom zrusenych vykondvacich ustanoveni zakona.

Prvé verejné® zasadnutie sidnej rady po ndleze Ustavného sudu, na ktorom bolo rozhodované
o spifiani predpokladov sudcovskej spdsobilosti, sa uskutoénilo 11. maja 2020, t. j. 11 mesiacov od
skoncenia tretieho HVK.

V pripade kandidatov, ktori vzisli zo Stvrtého HVK (20200311), bolo v medidne vo vacsine pripadov
rozhodované do troch mesiacov od skoncenia HVK, ¢o je najmenej zo vSetkych pozorovanych HVK
a menej ako pri starych VK.

Za prietah povaZujeme situaciu v pripade kandidatov, ktori vzisli z piateho HVK (20201002). V ich
pripade uplynulo od skoncenia vyberového konania do rozhodnutia sudnej rady o predpokladoch
sudcovskej spdsobilosti v medidne 10 mesiacov. Analyzou neboli indikované dévody, ktoré by
oddvodiiovali namerand dizku.

Faza 4 PredloZenie ndvrhu kandiddta na vymenovanie (Previerka - PredloZenie)

V tomto pripade pozorujeme najvacie rozptyly v dizkach. Vplyv na to ma disponibilita UVMS a
odmietnutie pontikaného volného miesta sudcu kandidatom. Uréity vplyv na dizku doby v tejto faze
mozZe mat aj sposob planovania zasadnuti sidnej rady.

U niektorych kandidatov bolo rozhodnuté o spitiani predpokladov sudcovskej spdsobilosti a predlozeni
na vymenovanie v rovnaky den, u inych naopak aj s niekolfkomesac¢nym odstupom.

Ako prietah sa javi doba rozhodovania v pripade kandidatov, ktori vzisli zo stvrtého HVK (20200311).
Vich pripade uplynulo od previerky po predloZenie v mediane 143 dni, pricom volné miesta sudcov,
ktoré obsadzovali, boli ur¢ené v medidne 155 dni pred predloZenim na vymenovanie, a teda v ¢ase
previerky kandidatov boli vo vaésine pripadov®! uz uréené.

57§ 69a a § 69b zdkona €. 215/2004 Z. z. v zneni G€¢innom do 22. februara 2019.
58 § 27ga zakona €. 185/2002 Z. z. v zneni G&innom do 22. februdra 2019.
59 7Za tymto Géelom sudna rada uznesenim ¢. 122/2019 zriadila ,komisiu na vypracovanie analyzy aktualneho
pravneho stavu k rozhodovaniu o predpokladoch sudcovskej sposobilosti kandiddtov na sudcu a na vypracovanie
navrhu podnetu na doplnenie pravnej Upravy tykajucej sa rozhodovania o predpokladoch sudcovskej sposobilosti
kandidatov na sudcu s poukazom na Nalez Ustavného stidu Slovenskej republiky PL. US 21/2014-96“. Dostupné
na https://zasadnutia.sudnarada.sk/data/att/5494.pdf
8 Od 27. decembra 2019 je hlasovanie stdnej rady verejné. Dovtedy sa o spifiani predpokladov sudcovskej
sp6sobilosti hlasovalo tajne a na neverejnych zasadnutiach.
61V pripade $iestich kandidatov bolo uréené volné miesto sudcu po datume previerky.
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Z 28 kandidatov, ktori vzisli zo Stvrtého HVK a boli vymenovani za sudcov, piati udelili suhlas
s pridelenim na miesto hostujuceho sudcu. Miesta, ktoré obsadili, boli uréené v medidne pred 328
diami odo dia rozhodnutia o predlozeni na vymenovanie. Obdobna situacia nastala aj v pripade
kandidatov z piateho HVK (20201002), ktori obsadili volné miesta hostujicich sudcov uréené
v mediane pred 345 dnami. (Grafy 8 a 9)

Graf 8: Median a priemer diZok Previerka — PredloZenie (len HS)
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Zdroj: Analytické centrum

Graf 9 Median a priemer dizok UVMS — PredloZenie (len HS)
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Zdroj: Analytické centrum

V suvislosti s dlhodobo neobsadenymi volnymi miestami hostujlcich sudcov®? sme blizsie zistovali
pri¢inu skokového narastu dizok v pripade kandidatov zo $tvrtého HVK (20200311). Z prehladu dizok
podla obvodov, v ktorych boli tieto miesta urcené vyplyva, Ze skokovy narast bol sp6sobeny najma
dlhodobo neobsadenymi miestami v preSovskom (505 dni) a Zilinskom (470 dni) obvode. (Graf 10)

62 pryé miesta hostujucich sudcov boli uréené 02.12.2019 podla zakona ¢. 282/2019 Z. z., ktorym sa meni a dopifia
zdkon €. 385/2000 Z. z. s u&innostou od 15. oktdbra 2019.
33



Graf 10 Median a priemer dizok UVMS — Predlozenie podla obvodov (len HS)
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Zdroj: Analytické centrum

V pripade kandidatov zo Stvrtého HVK, ktori udelili stihlas s pridelenim na miesto sudcu okresného
sudu, uplynulo od ich previerky po predloZenie v mediane 140 dni. Miesta, ktoré obsadili, boli uréené
v medidne pred 122 driami. Hostujuci sudcovia (s moznostou opakovaného odmietnutia pontukaného
miesta) tak nemali vyrazny vplyv na dizku tejto fazy. Volné miesta sudcov boli k dispozicii minimalne
Styri mesiace. (Grafy 11 a 12)

Graf 11 Median a priemer df?ok Previerka — Predlozenie (bez HS)
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Zdroj: Analytické centrum
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Graf 12 Median a priemer dizok UVMS — Predlozenie (bez HS)
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Zdroj: Analytické centrum

Pri pohlade na prvé HVK (20170926) sa mdze namerana dizka medidnovych 238 dni tie? javit ako
prietah, aviak v tomto pripade mala vplyv na dizku fazy 4:

1. disponibilita UVMS, ked od urcenia volného miesta sudcu po predloZenie ubehlo v medidne
92 dni (volné miesta sudcov obsadené kandidatmi z prvého HVK boli vo vacsine pripadov
urcené v Case, ked' uz kandidati disponovali sudcovskou previerkou), a

2. vtedajsi systém tvorby datab&z®® (kandidéti z druhého HVK s vy38im poétom bodov predbehli
kandidatov z prvého HVK s nizSim poétom bodov a bolo potrebné vich pripade najskor
rozhodnut o predpokladoch sudcovskej spbsobilosti).

Faza 5 \'ymenovanie (PredloZenie — Vymenovanie)

V tejto faze neboli zistené prietahy. K vymenovaniu kandidata za sudcu doslo do dvoch mesiacov od
predloZenia névrhu.%

53 Do 14. novembra 2018 platil systém jednej spoloénej databazy pre obvod krajského sidu. Od 15. novembra
2018 bol zakonom ¢. 314/2018 Z. z., ktorym sa novelizoval zdkon o sudcoch a prisediacich, upraveny systém
tvorby databaz. Po kazdom HVK sa vytvara samostatna databaza a Cerpat z nej sa zacne, az ked sa vyprazdni
databaza z predoslého HVK.
64 V tejto suvislosti si dovolujeme poznamenat, Ze ndvrhy na vymenovanie s do Kanceldrie prezidenta SR
dorucované postupne v zavislosti od rozhodnutia sidnej rady. Vzhladom na ceremonidlny charakter nie je
rozumné ocakavat uskutotnenie aktu vymenovania kandidatov do funkcie sudcu jednotlivo, ale az po
,nhazberani” adekvdtneho poctu navrhov pri zachovani primeranej doby od dorucenia navrhu.
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5.3 VO0.3 Zvysil sa zaujem nejusticnych pravnikov o funkciu sudcu?

H.3  Po zrudeni povinnosti absolvovat pripravné vzdelavanie pred vyberovym konanim
a zvedeni HVK vzrastol zaujem nejusti¢nych pravnikov o funkciu sudcu.

5.3.1 Ucast

Po zru$eni povinnosti absolvovat pripravné vzdeldvanie pred vyberovym konanim a zavedeni
systému HVK vzrastol podiel® nejustiénych pravnikov medzi zi€astnenymi uchadzaémi. V starych VK
tvorili nejusticni pravnici 19 % z celkového poctu zucastnenych uchadzacov, kym v HVK tvorili nejusti¢ni
pravnici viac ako 34 % vsetkych zucastnenych uchadzacov. (Graf 13)

Graf 13 Podiel zicastnenych uchadzacov podla rezortov
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Zdroj: Analytické centrum

Pripravné vzdeldvanie ako podmienka tcasti vo vyberovom konani nemalo zasadny vplyv na zaujem
nejusti¢nych pravnikov o funkciu sudcu. Ich podiel medzi zd¢astnenymi uchadzacmi vzrastol aZ po
zavedeni HVK, ateda zmene systému vyberovych konani. Pripravné vzdeldvanie nepredstavovalo
vyznamnu prekazku zaujmu o funkciu sudcu medzi nejustiénymi pravnikmi. (Graf 14)

Graf 14 Podiel zacastnenych uchadzacov podla rezortov a obdobi
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8 Uvedomujeme si, Ze zvyenie podielu nejustiénych pravnikov na u&asti nemusi automaticky znamenat aj
zvysenie ich zaujmu, kedZe to mdze byt zapri¢inené aj znizenim podielu / zaujmu justiénych pravnikov. Pre
objektivne porovnanie zaujmu by bolo potrebné disponovat Gdajmi o podiele ziéastnenych uchadzadov podla
rezortov na 1 UVMS. Z dévodu zmeny systému vyberovych konani to vsak nie je mozné, kedZe HVK nie je viazané
na UVMS ako to bolo v pripade starych VK. Ide o jeden z limitov analyzy.
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Zdroj: Analytické centrum

Z pohladu profesie najviac zastupeni boli vyssi sudni Gradnici (74 % v starych VK, 56 % v HVK). Za nimi
nasleduju advokati (11 % v starych VK, 25 % v HVK). (Tabulka 5)

Tabulka 5 Prehlad uchadzacov podla profesie
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Zdroj: Analytické centrum

5.3.2 Uspegnost

Zvysenie podielu nejusticnych pravnikov medzi zicastnenymi uchadzacmi sa premietlo aj v ndraste
ich podielu medzi ispeSnymi uchadzaémi. Z povodnych 16 % v starych VK ich podiel vzrastol na 23 %
v HVK. (Graf 15)

Graf 15 Podiel uspesnych uchadzacov podla rezortov
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Zdroj: Analytické centrum

Po zruseni povinnosti absolvovat pripravné vzdelavanie pred vyberovym konanim a zavedeni
systému HVK klesla uspe$nost® nejustiénych pravnikov. Z porovnania Uspesnosti pred zavedenim
pripravného vzdelavania a po jeho zavedeni v starych VK tiez vyplyva, Ze pripravné vzdelavanie ako
podmienka Ucasti vo vyberovom konani mohlo mat pozitivny vplyv na Uspesnost nejustiénych
pravnikov. Zrudenie pripravného vzdelavania po zavedeni HVK v8ak nemusi byt automaticky dévodom

8 Uspesnost tu bola vypocitana ako podiel poétu Uspednych nejustiénych pravnikov na celkovom pocte
zUcastnenych nejusti¢nych pravnikov.
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znizenia Uspe$nosti. Dévodom modze byt aj zmena systému vyberovych konani, revizia databaz
testovych otazok, pripadovych studii a pod. (Graf 16)

Graf 16 Ucast a Gspesnost nejusti¢nych pravnikov
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5.4 V0.4 Aky je pomer zZien a muzov medzi zaastnenymi
uchadzaémi?

H.4  Zaujem Zien o funkciu sudcu prevazuje nad zdujmom muZov.

V sudcovskom povolani na Slovensku dlhodobo prevazuju Zeny. Od roku 2010 je to opakovane vyse 60
% (CEPEJ 2020). Tato otazka bola predmetom vyskumu uz v minulosti (Babiakovd 2013, Uhlik a Spac
2017). Aj z tohto dévodu sme sa rozhodli poskytnut aktudlny pohlad na zlozenie uchadzacov o funkciu
sudcu podla pohlavia, pricom sme porovnali staré VK a HVK. V ramci HVK sme porovnali vyvoj medzi
jednotlivymi vyberovymi konaniami.

Zaujem Zien o funkciu sudcu prevazuje nad zaujmom muzZov. V starych VK tvorili Zeny 67 %
zUc€astnenych uchadzadov, v HVK 63 % zucastnenych uchadzadov. Dovodom mdze byt starostlivost
o rodinu a moznost skibit sikromny a rodinny Zivot, k éomu prispieva stabilita sudcovského povolania
(Uhlik a Spac 2017). Po zavedeni HVK vSak mierne vzrastol podiel muZov medzi zucastnenymi
uchadzaémi. (Graf 17)

Graf 17 ZloZenie uchadzacov podla pohlavia
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Zdroj: Analytické centrum

Z porovnania zloZenia zUc¢astnenych uchadzacov medzi jednotlivymi HVK je moZné pozorovat v zdsade
stabilny podiel muZov a Zien. (Graf 18)

Graf 18 Pocet a podiel zucastnenych uchadzacov podla pohlavia v jednotlivych HVK
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5.5 VO.5 Aky je pomer Zien a muzov medzi kandidatmi na funkciu

sudcu?

H.5  Zeny st v hromadnom vyberovom konani Uspesnejsie.

Medzi kandidatmi na funkciu sudcu je vyrazne viac Zien ako muzov. V starych VK tvorili Zeny 70 %
z celkového poctu kandidatov a v HVK predstavoval pocet Zien 64 % vsetkych kandidatov. To moze byt
zapricinené bud' vacésou Ucastou alebo Uspesnostou Zien vo vyberovych konaniach. Mierne vzrastol
podiel muzov. (Graf 19)

Graf 19 ZloZenie kandidatov na funkciu sudcu podla pohlavia
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Zdroj: Analytické centrum

Pohlavie uchadza¢a nemalo vplyv na tGspesnost®’ v HVK. Zeny a muii st rovnako Uspesni. V pripade
Zien bola Uspesnost na Urovni 19,4 % z celkového poctu zicastnenych Zien a v pripade muzov to bolo
18,8 % z celkového poctu zucastnenych muzov. Vyssie zastUpenie zien medzi kandiddtmi na funkciu
sudcu je zapri¢inené ich vy$sou Ucastou vo vyberovych konaniach. (Graf 20)

Graf 20 Porovnanie uspesnosti uchadzacov v HVK podla pohlavia
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V pripade sudcovskych previerok sa mierne dari viac Zenam nez muzom. Rozdiel v Uspesnosti je vSak
len na Grovni troch percentudlnych bodov. Uspe$nost kandidatok na funkciu sudcu, ktoré spifaju

67 Jspesnost tu bola vypocitana ako podiel Uspe$nych na celkovom poéte ztiéastnenych v rdmci pohlavia.
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predpoklady sudcovskej spdsobilosti, predstavuje 98 % z celkového poctu kandidatok (Zien) na funkciu
sudcu. Uspesnost kandidatov na funkciu sudcu, ktori spifiaju predpoklady sudcovskej spdsobilosti,
predstavuje 95 % z celkového poctu kandidatov (muzov) na funkciu sudcu. (Graf 21)

Graf 21 Porovnanie uspesnosti kandidatov pri sudcovskych previerkach podla pohlavia
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5.7 VO0.6 Je zaujem o funkciu sudcu v jednotlivych obvodoch
krajskych sudov vyrovnany?

H.6  Zaujem o funkciu sudcu v jednotlivych obvodoch krajskych sudov je vyrovnany.

Zaujem o funkciu sudcu je mozné vnimat dvoma spOsobmi: (1) prihlasenim sa uchadzaca do
vyberového konania alebo (2) zicastnenim sa vyberového konania. Pre potreby tejto analyzy bola
zvolend druhd moznost, kedZe v porovnani s prihldsenim sa do vyberového konania ucast vo
vyberovom konani preukazuje redlny zaujem.

Zaujem o funkciu sudcu v absolutnych cislach sa mierne znizoval. V piatom HVK v porovnani s tym
predchadzajidcim bola Ucast vyssia, ale celkovy trend zostava klesajtci. Ten isty uchadzac sa opakovane
zUcastni HVK v priemere 1,8-krat. (Graf 22)

Graf 22 Pocet uchadzacov ztcastnenych v HVK
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Zdroj: Analytické centrum

V priemere sa na jedno ur¢ené miesto kandidata zucastnilo 1,4 uchadzaca. V tomto kontexte zaujem
v druhom HVK narastol, odvtedy klesa a az v piatom HVK je moziné sledovat mierny narast, ktory
nedosahuje Uroven predchadzajucich HVK. Tieto hodnoty su vSak zavislé od poctu uréenych miest
kandidatov v jednotlivych HVK. Preto vyssia ucast uchadzacov na jedno urcené miesto kandidata
neznamena automaticky vyssiu Ucast v absolutnych cislach. (Graf 23)

Graf 23 Pocet zuicastnenych uchadzacov na jedno urcené miesto kandidata
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Zdroj: Analytické centrum

V ramci obvodov bol najvacsi zaujem o funkciu sudcu v obvode Krajského sudu v Bratislave, kde sa
zucastnuje HVK vyrazne viac uchadzacov v porovnani s ostatnymi obvodmi. Rozdiely v poctoch
zUcastnenych uchadzacov vo zvysnych obvodoch nie su az tak vyrazné. Najmenej uchadzacov sa HVK
zUcastnilo v trencianskom obvode. Vo vSetkych obvodoch, okrem bratislavského a banskobystrického,
je mozné sledovat klesajuci trend poctu zucastnenych uchadzacov, ¢o naznacuje zniZzovanie zaujmu
o funkciu sudcu vtychto obvodoch. V bratislavskom obvode pocet uchadzacov rastol.
V banskobystrickom obvode bol stabilny pocet uchadzacov. (Graf 24)

Graf 24 Pocet uchadzacov ztucastnenych v HVK podla obvodov
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Zdroj: Analytické centrum

Aj pri prepocitani na jedno ur¢ené miesto kandidata bol najvyssi zaujem v bratislavskom obvode. Za
nim nasleduje kosicky obvod. Kym v prvych troch HVK bola vo vietkych obvodoch Ucast vyssia nez
pocet uréenych miest kandidatov, piateho HVK sa vo vacsine obvodov (s vynimkou bratislavského
a kosického) zucastnilo menej uchadzacov nez bolo uréenych miest kandidatov. K prijatiu zaveru, Ze
ide o neZiaduci jav a riziko pre plynulé obsadzovanie volnych miest sudcov, je vsak potrebné vyhodnotit
aktualny sposob urcovania poctu miest kandidatov v kontexte redlnej potreby volnych miest sudcov
na sudoch.®® (Graf 25)

68 K tomu viac v rdmci VO.7
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Graf 25 Pocet uchadzacov na jedno urcené miesto kandidata podla obvodov
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Zdroj: Analytické centrum
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5.8 V0.7 Disponuju databazy dostatocnym poctom kandidatov na
funkciu sudcu?

H.7  Miera plnenia databaz nie je dostatocna; pocet kandidatov na funkciu sudcu nie je
adekvatny predpokladanému poctu volnych miest sudcov.

5.8.1 Stav plnenia databaz

Uréenie volného miesta sudcu je legislativne®® aj metodicky’ regulované. Naproti tomu uréenie poctu
miest kandidatov je ramcované len rozhodnutim ministra spravodlivosti po prerokovani so sidnou
radou. Jedinym formalne poZadovanym kritériom je predpokladany pocet volnych miest sudcov
a predpokladany pocet volnych miest hostujucich sudcov v prislusnom kalendarnom roku (§ 28 ods. 2
zakona o sudcoch a prisediacich). Sp6sob odhadu predpokladaného poctu volnych miest metodicky
upraveny nie je.

Ak uréeny pocet miest kandidatov ma vyjadrovat predpokladany dopyt po sudcoch v kalendarnom
roku (§ 28 ods. 2 zdkona o sudcoch a prisediacich), tak miera plnenia databaz nie je dostatocna.
Uvedené vyplyva uZ zo zisteného nizkeho zaujmu o funkciu sudcu pri prepocte na jedno miesto
kandidata v rdmci predoslej vyskumnej otazky.

Komplexny pohlad na mieru plnenia’ databaz v rokoch 2017 - 2021 potvrdzuje ich nizku mieru plnenia.
Celkovo len 69 % prihlasenych uchadzacov sa HVK aj zu¢astnilo. Zo zuc¢astnenych je iba 18 % Uspesnych.
Pohlad na pomer poctu Uspesnych uchadzacov a ur¢enych miest kandidatov ukazuje, ze celkovo sa
obsadilo len 23 % uréenych miest kandidatov. Miera napifiania databaz poklesla v poslednych dvoch
rokoch pod uroven 20 %. (Graf 26)

69 vyhlddka MS SR €. 149/2011 Z. z. o pravidlach uréovania po¢tu miest sudcov, zamestnancov sudov, volnych
miest sudcov a rozdelovania zamestnaneckych miest na sudy v zneni neskorsich predpisov. Instrukcia 15/2020
MS SR z 25. juna 2020 ¢&. 24119/2020/42, ktorou sa ustanovuju principy uréovania volnych miest sudcov na
sudoch.
70 Metodika uréovania poc¢tu sudcov. Verzia 3.0. Analytické centrum MS SR, 2021. Dostupné tu https://web.ac-
mssr.sk/metodika-pocty-sudcov/
71V zdujme komplexnej$ieho pohladu a vyvoja plnenia databaz boli v rdmci tejto vyskumnej otdzky analyzované
aj Udaje zo Siesteho (20210416) a siedmeho (20211007) HVK. Miera plnenia je vyjadrena podielom poctu
uspesnych uchadzacov na pocet urcenych miest kandidatov.

45



Graf 26 Celkové pocty a podiely prihlasenych, zicastnenych, tispesnych a miest kandidatov
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Zdroj: Analytické centrum

To mobze byt zapric¢inené nedostato¢nou kvalitou uchadzacov, systémom hodnotenia a tvorby
podkladov pisomnej a Ustnej ¢asti vyberového konania alebo/a nadsadenym poctom uréenych miest
kandidatov.

Plnenie databdz kandidatov v jednotlivych obvodoch krajskych studov je nedostatocné
a sprevadzané vyraznymi rozptylmi v miere plnenia a uspesnosti uchadzacov. (Graf 27)

o Najvacsi rozptyl v miere plnenia je v trencianskom obvode - od 0 % do 100 % urcenych miest
kandidatov.

¢ Najmensi rozptyl v miere plnenia je v banskobystrickom obvode — od 4 % do 29 % uréenych
miest kandidatov.

¢ Najvyssia celkova miera plnenia je v koSickom obvode — 38 %.

e Najuspesnej$im’? obvodom je nitriansky obvod — 26 % Uspe3nost.

e Najmenej uspesnym obvodom je banskobystricky obvod — 11 % Uspesnost.

Uspednost uchadzatov modze byt navy$e ovplyvnend rdznym pristupom vyberovych komisii
k hodnoteniu uchadzaov’® ako aj nejednotnostou podkladov pisomnej éasti vyberového konania.
Testové otazky, pripadové studie, texty na preklad z cudzieho jazyka a sudne spisy na vypracovanie
sudnych rozhodnuti nemuseli byt totozné pre vsetky obvody. Konkrétny pisomny podklad vylosuje
z prislusnej databazy predseda vyberovej komisie bezprostredne pred zadatim prislu$nej &asti.”* V tejto

72 Uspednost je vyjadrena podielom poctu Uspednych na pocet zt¢astnenych uchadzacov.
73 K tomu pozri Osobitnu &ast (k § 13 a nasl.) dévodovej spravy navrhu vyhlasky.
74 Vyhlaska MS SR ¢. 160/2017 Z. z., § 5 aZ 8.
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sUvislosti Justicnd akadémia odporuca, okrem iného, zvazit centralizidciu testovania a zjednotit
poziadavky a priebeh Ustnej &asti (Csach, a ini 2020).”

Tabulka 6 Miera plnenia databaz a Gspe$nost uchadzaéov podla obvodov

Obvod Pocet miest | Pocet UspesSnych Miera plnenia Uspesnost
kandidatov uchadzacov databazy uchadzacov

I 3 02 21 21% 26%
112 43 38% 25%
72 17 24% 24%
87 19 22% 20%
(PO 121 23 19% 17%
160 50 31% 16%
116 18 16% 15%
144 16 11% 11%

Zdroj: Analytické centrum

75 Navrh vyhlasky, ktory je aktudlne v legislativnom procese, reflektuje na odporaéania Justi¢nej akadémie a
poziadavky praxe.
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Graf 27 Pocty a podiely prihlasenych, ziicastnenych, tspesnych a miest kandidatov podla obvodov
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5.8.2 Porovnanie uréenych miest kandidatov s UVYMS

Pocet urcenych miest kandidatov je vyssi ako realny dopyt po sudcoch vyjadreny poétom UVMS
v kalendarnom roku (vratane miest na krajskych sudoch, kedZe su obsadzované najma sudcami
okresnych sudov). V poslednych dvoch rokoch pozorujeme skokovy narast v po¢te urcenych miest
kandidatov, ktory je ale sp6sobeny duplicitnym uréovanim miest v roku. HVK sa v rokoch 2020 a 2021
uskutoénilo v jarnom a jesennom obdobi.”® (Graf 28)

Vnimana nizka uspesnost HVK v kontexte plnenia databaz kandidatov nemusi odrazat realitu, kedZe
pocet urcenych miest kandidatov nereflektuje dopyt po sudcoch na sudoch. Pre objektivne
hodnotenie Uspesnosti HVK je potrebné metodicky upravit spdsob uréenia poctu miest kandidatov.
Bez toho moézZe byt hodnotenie Uspesnosti skreslené, napr. ak sa porovnava podet Uspesnych
uchadzadov s poc¢tom uréenych miest kandidatov.””

Bez ohladu na pocet uréenych miest kandidatov, pocet Uspesnych uchadzacov bol v porovnani
s redlnym dopytom po sudcoch na okresnych a krajskych stidoch nedostatocny. V roku 2020 vzislo
z HVK 46 uspesSnych uchadzacov, pricom bolo uréenych dvakrat viac volnych miest sudcov. Rok 2019
bol vtomto zmysle priaznivy, ked pocet Uspesnych uchadzacov bol na urovni poétu UVMS v danom
roku. To vSak automaticky neznamena saturaciu dopytu po sudcoch na sudoch, kedZe sa odvija aj od
poctu neobsadenych UVMS z predoslych rokov.

Graf 28 Vyvoj poctu ur¢enych miest kandidatov a poctu UVMS
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Zdroj: Ministerstvo spravodlivosti

Nadmerny pocet ur¢enych miest kandidatov pozorujeme vo vsetkych obvodoch krajskych stdov. Len
v niektorych pripadoch boli hodnoty nizsie ako bol po¢et UVMS. (Graf 29)

76 \ pripade obsadenia va&sieho poétu miest kandidatov v jarnom HVK moZno predpokladat uréenie niZieho
poctu miest kandidatov v jesennom HVK, prip. nevyhlasenie jesenného HVK z dévodu dostatocnej saturacie
databazy kandidatov. Stale vsak plati, Ze aj v pripade uskuto¢nenia napr. len jarného HVK v 2020 by bol pocet
miest kandidatov (145) vyssi nez pocet volnych miest sudcov (69).
77\l rémci diskusie &lenov sudnej rady k bodu 10 Vyhodnotenie vysledkov hromadného vyberového konania
pocas zasadnutia konaného diia 19. januara 2022 odznelo hodnotenie Uspesnosti HVK parovanim uvedenych
poctov. Zvukovy zaznam tu: https://zasadnutia.sudnarada.sk/150351-sk/1-zasadnutie-sudnej-rady-sr/
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Graf 29 Porovnanie poctu urc¢enych miest kandidatov a poc¢tu UVMS podla obvodov
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5.8.3 Obsadenost UVMS

Kandidati na funkciu sudcu uprednostniuju vol'né miesta sudcov na okresnych sidoch pred volnymi
miestami hostujucich sudcov. (Graf 30)

V obdobi rokov 2019 — 2021 bolo na okresnych sudoch uréenych 104 volnych miest sudcov.
Obsadenost ku koncu roka 2021 bola na Urovni 78 %. Neobsadenych bolo 23 miest, pricom vsetky boli
urcené v 2021.

V rovnakom obdobi bolo pre obvody krajskych sidov uréenych 54 volnych miest hostujicich sudcov.
Obsadenost ku koncu roka 2021 bola 48 %. Neobsadenych bolo 28 miest, pricom az 20 z nich bolo
uréenych v roku 2020.

Graf 30 Obsadenost UVMS_2019-2021_0S_HS
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Tabulka 7 Obsadenost UVMS_OS

2019
29 29 0

2021 \ 45 22 23

Zdroj: Ministerstvo spravodlivosti

Tabulka 8 Obsadenost UVMS_HS

38 18 20
8 2 6

Zdroj: Ministerstvo spravodlivosti

NajniZsiu (0 %) mieru obsadenosti volnych miest hostujucich sudcov mali ku koncu roka 2021 obvody
Krajského sudu v Bratislave a Krajského stidu v Banskej Bystrici. Naopak, najvyssiu obsadenost 100 %
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mali obvody Krajského sudu v Trencine a Krajského sudu v Trnave. V banskobystrickom obvode méze
byt dévodom geograficka rozlozenost kraja, a s tym spojend naro¢nost dochadzania z miesta bydliska
sudcu na docasne prideleny sud (aj ked v pripade presovského obvodu, ktory je porovnatelny, je
obsadenost vys$sia). V pripade bratislavského obvodu nemozno hovorit o naroénosti dochadzania,
kedZe takmer vsetky sudy (5 z 7) sidlia na Uzemi mesta a ide o obvod s hajmensou rozlohou. (Graf 31)

Graf 31 Obsadenost volnych miest HS podla obvodov
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Obsadenie volného miesta hostujliceho sudcu trva dlhSie ako obsadenie volného miesta sudcu
okresného sudu. Priemernd doba obsadenia’ volného miesta hostujiceho sudcu je 244 dni (v
medidne 191 dni). Priemernd doba obsadenia volného miesta sudcu okresného sudu je 192 dni (v
medidne 168 dni). (Graf 32)

Graf 32 Priemerna a medidnova doba obsadenia volného miesta sudcu_OS_HS
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78 Doba obsadenia je Easovy Usek medzi ddtumom uréenia volného miesta sudcu a datumom vymenovania.
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5.9 V0.8 Ovplyvnil pocet pritomnych clenov vyberovej komisie
vysledok HVK?

Pocet pritomnych ¢lenov vyberovej komisie nemal vplyv na vysledok HVK. Len v jednom pripade bola
vyberovd komisia nelplnd, ked sa Ustnej Casti vyberového konania nezucastnil ani ndhradnik
(zdravotné dévody - karanténne opatrenie). Vtomto pripade vsak uchadzacka, ktord postupila do
Ustnej Casti ako jeding, ziskala dostatocny pocet bodov a bola Uspesna.

V 10 z celkovych 190 pripadov bol prizvany nahradnik. Institut ndhradnika ¢lena vyberovej komisie
zamedzil vzniku neziaducich situdcii, ktoré nastdvali v starych VK, ked na uUstnej Casti chybal piaty ¢len
komisie a uchadzadi boli ukrateni o jeho body. To malo vplyv na hodnotenie a mohlo mat vplyv na
Uspesnost uchadzadov, kedZe predpokladd dosiahnutie minimalneho poctu bodov predpisaného
vyhlaskou.

Graf 33 Miera ucasti nahradnikov ¢lenov vyberovych komisii na tstnej casti
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6 ZAVERY A ODPORUCANIA

6.1 Systémovy zber udajov

Ulohou ministerstva ako Ustredného orgdnu $tatnej spravy sudov (§ 34 zakona o stdoch) je vytvarat
podmienky pre riadny vykon sudnictva v personalnej oblasti (§ 32 zdkona o stdoch). Tyka sa to nielen
urcovania poctu miest sudcov a zamestnancov sudov (§ 71 ods. 1 pism. a) zdkona o sudoch), ale aj
rozvoja ludskych zdrojov v rezorte justicie. Zaroveri je iéelom rezortnej statistiky zabezpedit informacie
pre operativne riadenie rezortu a hodnotenie vplyvov pravnej Upravy.

V sulade s principom tvorby politik zaloZzenej na dékazoch je Ziadlce, aby ministerstvo disponovalo
relevantnymi idajmi, ktoré poskytnu empiricky zdklad pre vyhodnotenie realizovanych politik a prijatie
potrebnych opatreni (International Monetary Fund 2019).

Aktudlny spbsob evidovania uUdajov o vyberovych konaniach v rezorte spravodlivosti a o procese
obsadzovania volnych miest sudcov brani systémovému zberu Strukturovanych Udajov a neumoziuje
efektivne hodnotenie vyvoja procesov a identifikaciu javov v systéme.

Z tohto dévodu odporiame zaviest systémovy zber tGdajov v Struktirovanej podobe o vyberovych
konaniach v rezorte spravodlivosti s povinnostou pre vsetky dotknuté subjekty (osobné Grady stdov,
ministerstvo). Ako najvhodnejsi nastroj pre takyto zber Gdajov sa javi systém elektronického zberu
prostrednictvom webovej aplikacie, prip. informacéného systému.

6.2 Skratenie doby ustanovenia do funkcie sudcu

Jednym z cielov zédkonodarcu pri zavedeni HVK bolo zrychlit proces obsadzovania volnych miest sudcov
na okresnom stde, kedze sudcovské previerky spdsobili faktické predizenie doby obsadenia volného
miesta sudcu. Analyza preukazala, Ze ciel bol naplneny — doba obsadenia volného miesta sudcu sa
skratila 0 52 % na priemernych 201 dni.

Vedlaj$im a pre uchadzacov neziaducim efektom je predizenie doby ustanovenia do funkcie sudcu, t.
j. doby od vyhlasenia vyberového konania po vymenovanie prezidentom. Tu musia uchadzadi
absolvovat proces trvajlci v priemere 580 dni, ¢o je 0 50 % viac, nez tomu bolo v starych VK.

K prediZeniu doby ustanovenia do funkcie sudcu do3lo najma vo faze rozhodovania o predpokladoch
sudcovskej spoOsobilosti kandidata avo fadze rozhodovania o predloZeni navrhu kandidata na
vymenovanie (Graf 5).

Rozhodovanie o predpokladoch sudcovskej sposobilosti

Do prijatia ndlezu Ustavného sudu sp. zn. PL. US 21/2014 vroku 2019 stdna rada za sudinnosti
Narodného bezpecnostného uradu rozhodla o predpokladoch sudcovskej spdsobilosti kandidata
v priemere do 221 dni. V obdobi po naleze Ustavného stdu boli namerané rozne dizky. V pripade
uchadzadov zo stvrtého HVK stihla preskimat ich sudcovskd spbsobilost v medidne za 91 dni. Naopak,
pri uchadzacoch z piateho HVK rozhodla v mediane az po 307 diioch od skoncenia vyberového konania.

P6vodna prdvna Uprava urCovala lehoty vramci procesu preskimania sudcovskej sp6sobilosti
kandidata (Box 1). Od vydania nalezu Ustavného sudu pravny poriadok lehoty pre rozhodnutie
o predpokladoch sudcovskej sposobilosti kandidata nestanovuje.
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V zdujme skratenia doby ustanovenia do funkcie sudcu odporic¢ame preskimavat sudcovsku
spésobilost kandidatov bezprostredne po ich zaradeni do databazy a legislativnou Gpravou uréit
lehoty na vykon pésobnosti stidnej rady rozhodovat o predpokladoch sudcovskej spdsobilosti
kandidata.

PredloZenie navrhu kandidata na vymenovanie

V tejto faze ustanovenia do funkcie sudcu dochadzalo k najva¢im rozptylom v nameranych dizkach,
¢o mohlo byt spdsobené systémom tvorby databaz, disponibilitou UVMS a odmietanim ponukaného
UVMS.

V pripade kandidatov zo Stvrtého HVK mozno pozorovat prietahy. Volné miesta sudcov, ktoré obsadili,
boli vo vacsine pripadov (22 z 28) urcené v case pred rozhodnutim o predpokladoch sudcovskej
sposobilosti. Miesta hostujucich sudcov (5 z 28) s moznostou opakovaného odmietania nemali vyrazny
vplyv na dizku tejto fazy. Kandidati boli zaradeni do databazy vlastnej pre dané HVK. V ich pripade sa
uz nemohlo stat, Ze by ich bol predbehol niekto lepsi z neskorsieho HVK a museli by tak nedobrovolne
¢akat na dalSiu ponuku UVMS.

V zaujme skratenia doby ustanovenia do funkcie sudcu odporié¢ame adresovat kandiddtom na funkciu
sudcu vyzvu na udelenie suhlasu s pridelenim na sud bezprostredne po tom, ako dojde k splneniu
podmienok na predloZenie navrhu na vymenovanie.

6.3 Zvysenie obsadenosti volnych miest hostujlcich sudcov

U¢elom indtitutu hostujiceho sudcu je zastupovanie zakonného sudcu v pripadoch ustanovenych
zdkonom. Predchadza sa tym prerozdelovaniu veci medzi ostatnych kolegov, a minimalizovanie
negativ doc¢asnej pretazenosti okresného sidu (§ 11a ods. 2 zdkona o sudcoch a prisediacich).

Obsadenost volnych miest hostujlcich sudcov je oproti obsadenosti volnych miest sudcov okresnych
sudov nizSia. V zavere roka 2021 bola na urovni 47 %, pricom az 20 z 28 neobsadenych miest bolo
uréenych vroku 2020. V bratislavskom a banskobystrickom obvode je dokonca nulova. Ziaden
z kandidatov na funkciu sudcu neudelil v danych obvodoch suhlas s pridelenim na volné miesto
hostujiceho sudcu.

Z pohladu doby obsadenia trva v priemere o 52 dni dlhsie obsadit volné miesto hostujuceho sudcu nez
volné miesto sudcu okresného sudu. KedZe kandidati na funkciu sudcu mali moznost opakovane
odmietnut volné miesto hostujuceho sudcu, obsadzovali najméa volné miesta sudcov okresnych sidov.

Pévodne predkladatel povaZzoval limitovanie moZnosti odmietnut volné miesto hostujuceho sudcu za
prili§ prisne.” S G¢innostou od 1. decembra 2021 v3ak doslo k zmene pravnej upravy. ® Volné miesto
hostujuceho sudcu je mozné odmietnut uz len raz. Dévody pre zavedenie tejto zmeny Ustavnopravny
vybor blizsie neuviedol.

79 D6évodova sprava, Osobitna ¢ast, K €l 1, K bodu 9 (§ 27a ods. 6). Tla¢ 1428.
80 v ¢ase realizacie datovej analyzy bol v druhom ¢itani predloZeny a parlamentom schvéleny pozmefiujici
a doplriujuci navrh Ustavnopravneho vyboru NR SR k navrhu disciplinarneho stidneho poriadku. Tla¢ 636.
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V zdujme zvy3enia obsadenosti volnych miest hostujucich sudcov a so zreteflom na uéel zavedenia
institutu hostujiceho sudcu a zistenia vyplyvajlce z tejto analyzy povaZujeme obmedzenie moZnosti
danej kandidatom na funkciu sudcu opakovane odmietnut volné miesto hostujuceho sudcu za
vhodné opatrenie pre dosiahnutie stanoveného ucelu. Takéto obmedzenie zdroven nie je v rozpore
s odbornym posudenim expertov Rady Eurépy (CEPEJ 2019).

6.4 Metodika urCovania poctu miest kandidatov na funkciu sudcu

Miera plnenia databaz kandidatov na funkciu sudcu zavisi nielen od Uspesnosti uchadzacov v HVK, ale
aj od poctu miest kandidatov na funkciu sudcu, ktoré su v HVK obsadzované. Stav naplnenosti databaz
je zaroven indikatorom funkénosti systému hromadnych vyberovych konani, kedZe podla stavu
naplnenia databazy sa hodnoti Uspesnost HVK.

Pocet miest kandidatov na funkciu sudcu by mal zohladriovat predpokladany pocet volnych miest
sudcov a volnych miest hostujucich sudcov v kalendarnom roku (§ 28 ods. 2 zdkona o sudcoch a
prisediacich). Od roku 2017 je vsak kontinualne urcovany vyssi pocet miest kandidatov nez je redlny
dopyt po sudcoch na sidoch (Graf 28).

Kym urcovanie poctu volnych miest sudcov je regulované pravne a metodicky, urenie poctu miest
kandiddtov na funkciu sudcu je ramcované rozhodnutim ministra spravodlivosti po prerokovani so
sudnou radou bez blizsie uréenych pravidiel a metodiky vypoctu.

V zdujme zvysSenia predvidatelnosti a transparentnosti odhadu predpokladaného poctu volnych miest
sudcov a volnych miest hostujucich sudcov odporuéame vypracovat metodiku uréovania poétu miest
kandidatov na funkciu sudcu. Prispeje to kurceniu redlne potrebnych miest kandidatov a k
objektivizacii hodnotenia Uspesnosti HVK.

6.5 Metodika uréovania po¢tu miest hostujucich sudcov

Aktualna pravna Uprava (§ 11a ods. 1 zakona o sudcoch a prisediacich, § 71 ods. 1 pism. a) bod 1.
zdkona o sudoch, § 27fa ods. 1 zdkona o sudnej rade) rozliSuje medzi volnym miestom sudcu na
okresnom sude a volnym miestom hostujuceho sudcu, priCom k uréeniu oboch moze a nemusi dojst
sucasne.

Pocet miest hostujucich sudcov v systéme nesmie presiahnut 4 % celkového poctu sudcov bez ohladu
na ich rozlozenie v jednotlivych obvodoch krajskych sidov. Experti Rady Eurdpy, ktori posudzovali
navrh pravnej Gpravy hostujuceho sudcu, v tejto stvislosti navrhuji stanovit maximalny podiel na
regionalnej a nie celostatnej Urovni, kedZe mo6zZu existovat znacné rozdiely v miere vyuzivania institutu
hostujuceho sudcu (CEPEJ 2019).

Podla ¢l. 7 ods. 2 inStrukcie v situaciach, ktoré oslabuju vykon sudnictva na okresnom sude (dlhodoba
praceneschopnost zdkonného sudcu, rodi¢ovska dovolenka, docasné pridelenie na iny sud,...), sa
namiesto urcenia volného miesta sudcu ma vyuZit institut hostujiceho sudcu. Na tento Gcel sa urci
primerany pocet volnych miest hostujucich sudcov pre obvod prislusného krajského sudu.

Metodika urcovania poctu sudcov je primarne cielena na vypocitanie optimalneho poctu sudcov na
sudoch tak, aby vsumari neprekracoval zdvazné ukazovatele poctu zamestnancov uréenych
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Ministerstvom financii SR, #! pri¢om bliZ3ie neurcuje spdsob vypoctu volnych miest hostujucich sudcov.
Vyplyva to aj z prehladu poétu uréenych volnych miest sudcov na sudoch®, v ktorom miesta
hostujucich sudcov nie st zahrnuté do optimalneho poc¢tu sudcov.

Formalne stanovenymi kritériami ur¢enia poctu volnych miest hostujucich sudcov su tak len limit 4 %
maximalneho mozného poctu hostujucich sudcov v systéme a primeranost pocétu volnych miest
sudcov pre obvod prislusného krajského sudu.

V zdujme spravodlivého prerozdelenia volnych miest hostujicich sudcov medzi obvody krajskych
sudov a objektivneho preskimania Ucelnosti a efektivity vyuZivania instititu hostujiceho sudcu
odporiéame vypracovat metodiku uréovania poétu miest hostujticich sudcov.

81 porov. Metodika uréovania po&tu sudcov. Verzia 3.0. Analytické centrum MS SR, 2021, s. 32. Dostupné tu:
https://web.ac-mssr.sk/metodika-pocty-sudcov/
82 Dokument na stiahnutie dostupny tu: https://web.ac-mssr.sk/metodika-pocty-sudcov/
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8 PRILOHY
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o predloZeni ndvrhu na vymenovanie
prezidentovi

Miesto sudcu

Sud

Priloha B Dataset HVK_vyberové komisie_sStruktura

IDHVK, . Obwd | Ulen-Meno _ Clen-Prenisko | Néfvadik-Meno | Néhrachik-Prieavisko P,”E””,“;“E, Databéz ]
] ] ] [hd M 7| Ustngj dasti” ]

Priloha C Dataset HVK_databazy_sStruktura

Dt Potet miest Podet Pocet Pocet
ID HVK atum Obvod ocet mies prihlasenych zucastnenych Uspesnych

vyhlasenia kandidatov L L L
uchddzadov | Uchddzadov | uchddzadov
- - - - - -
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