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 MANAŽÉRSKE ZHRNUTIE 

Po zavedení hromadného výberového konania pre nových sudcov okresných súdov sa doba 

obsadenia voľného miesta sudcu skrátila. Výrazne sa však predĺžila doba samotného ustanovenia do 

funkcie sudcu. Spôsobilo to najmä zavedenie systému databáz kandidátov na funkciu sudcu. Miera 

plnenia týchto databáz je nedostatočná. Záujem o funkciu sudcu vyjadrený účasťou vo výberovom 

konaní sa na Slovensku znižuje.  

Účinnosť a efektivita riadenia ľudských zdrojov v rezorte spravodlivosti závisia nielen od profesionality 

aktérov, ktorí túto pôsobnosť vykonávajú, ale aj od nastavenia mechanizmov a inštitútov, ktorými ju 

realizujú. 

Hromadné výberové konanie, ako nový spôsob výberu sudcov okresných súdov, bolo do právneho 

poriadku zavedené v roku 2017. Cieľom zákonodarcu bolo najmä skrátenie doby obsadenia voľného 

miesta sudcu okresného súdu,  keďže sudcovské previerky zavedené v roku 2014 ju výrazne predĺžili. 

Predmetom tejto analýzy je vyhodnotenie dopadov prijatej legislatívy na dĺžku doby obsadenia 

voľného miesta sudcu, možné prieťahy v procese ustanovenia do funkcie sudcu, záujem nejustičných 

právnikov o funkciu sudcu, zloženie uchádzačov a kandidátov na funkciu sudcu podľa pohlavia 

a profesie, preferované obvody krajských súdov, mieru plnenia databáz kandidátov na funkciu sudcu, 

obsadenosť voľných miest sudcov a účasť členov výberových komisií. 

Analýza porovnáva jednotlivé aspekty výberových konaní a zúčastnených uchádzačov pred zavedením 

hromadného výberového konania a po jeho zavedení. V rámci získavania údajov, ktorý predchádzal 

samotnej analýze, bola identifikovaná potreba zaviesť systémový zber údajov v štruktúrovanej 

podobe. Sú potrebné na riadne vyhodnocovanie prijatých, aj navrhovaných opatrení a informované 

rozhodovanie.  

Z pohľadu orgánov správy súdov (ministerstvo, súdna rada, predseda súdu), ktorých úlohou je vytvárať 

podmienky pre riadny výkon súdnictva, sa doba obsadenia voľného miesta sudcu skrátila. Cieľ 

zákonodarcu bol splnený.  Ale z pohľadu uchádzača došlo k výraznému predĺženiu doby ustanovenia 

do funkcie sudcu. Bolo to spôsobené najmä zavedením systému databáz kandidátov na funkciu sudcu. 

V rámci procesu ustanovenia do funkcie sudcu boli v niektorých prípadoch identifikované prieťahy, 

ktoré významne prevyšovali hodnoty dĺžok nameraných v rovnakej fáze ostatných hromadných 

výberových konaní. V záujme skrátenia doby ustanovenia do funkcie sudcu odporúčame prijať niekoľko 

opatrení manažérskej a legislatívnej povahy. 

Ďalším cieľom prijatej legislatívy bolo zvýšenie záujmu nejustičných právnikov o funkciu sudcu. Podľa 

predkladateľa právnej úpravy bolo prípravné vzdelávanie ako podmienka účasti nejustičných právnikov 

vo výberovom konaní bariérou záujmu o funkciu sudcu. Analýza potvrdila, že zavedenie hromadných 

výberových konaní a zrušenie podmienky prípravného vzdelávania viedlo k zvýšeniu podielu 

nejustičných právnikov medzi zúčastnenými uchádzačmi. Zároveň sa však znížila ich úspešnosť vo 

výberových konaniach. 

Dlhodobý trend feminizácie justície pokračoval aj po zavedení hromadných výberových konaní. 

Medzi zúčastnenými uchádzačmi prevažujú ženy, hoci  podiel mužov mierne vzrástol. Ženy majú väčšie 
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zastúpenie aj medzi kandidátmi na funkciu sudcu. Analýza nepreukázala, že by to bolo spôsobené ich 

vyššou úspešnosťou. Ženy a muži sú v hromadných výberových konaniach rovnako úspešní. 

Vo všeobecnosti možno pozorovať znižujúci sa záujem o funkciu sudcu vyjadrený účasťou vo 

výberovom konaní. Na jedno miesto kandidáta na funkciu sudcu pripadá v priemere 1,4 uchádzača. 

Ten istý uchádzač sa opakovane zúčastní hromadného výberového konania v priemere 1,8-krát. 

V rámci obvodov krajských súdov je záujem o funkciu sudcu nevyrovnaný. Najvyšší bol v bratislavskom 

obvode, v niektorých obvodoch nedosahoval ani úroveň určeného počtu miest kandidátov. 

Miera plnenia databáz kandidátov na funkciu sudcu je nedostatočná. V období rokov 2017 – 2021 

bolo obsadených iba 23 % určených miest kandidátov. Najvyššia miera plnenia (podiel úspešných na 

počet miest kandidátov) je v košickom obvode. Naopak, najnižšia v banskobystrickom obvode. 

Najúspešnejším obvodom (podiel úspešných na zúčastnených) je nitriansky obvod. Naopak, najmenej 

úspešným je banskobystrický obvod. 

Počet určených miest kandidátov na funkciu sudcu bol vyšší, ako reálny dopyt po sudcoch na 

okresných a krajských súdoch. Nízka miera plnenia databáz kandidátov preto nemusí spoľahlivo 

odrážať reálny nedostatok sudcov, keďže počet určených miest kandidátov nereflektuje dopyt na 

súdoch. Odporúčame preto prijať metodické opatrenie s cieľom určovať reálne potrebný počet miest 

kandidátov. Prispeje to k objektívnejšiemu hodnoteniu úspešnosti hromadného výberového konania. 

Zároveň sa zvýši predvídateľnosť a transparentnosť odhadu predpokladaného počtu voľných miest 

sudcov a voľných miest hosťujúcich sudcov. 

Bez ohľadu na počet určených miest kandidátov, počet úspešných uchádzačov bol v porovnaní 

s reálnym dopytom po sudcoch na okresných a krajských súdoch nedostatočný. 

Kandidáti na funkciu sudcu uprednostňujú voľné miesta sudcov na okresných súdoch pred voľnými 

miestami hosťujúcich sudcov. Ku koncu roka 2021 bola obsadenosť voľných miest sudcov na 

okresných súdoch na úrovni 78 %. Voľné miesta hosťujúcich sudcov boli obsadené na 48 %. Najnižšiu, 

0-percentnú  mieru obsadenosti mali obvody Krajského súdu v Bratislave a Krajského súdu v Banskej 

Bystrici. Obsadenie voľného miesta hosťujúceho sudcu trvá dlhšie ako obsadenie voľného miesta sudcu 

okresného súdu. Vzhľadom na účel zavedenia inštitútu hosťujúceho sudcu a v záujme zvýšenia 

obsadenosti voľných miest hosťujúcich sudcov, ich spravodlivého prerozdelenia medzi obvody 

krajských súdov a objektívneho preskúmania účelnosti a efektivity využívania tohto inštitútu 

odporúčame prijatie opatrení legislatívnej a metodickej povahy. 

Počet členov výberovej komisie prítomných na ústnej časti výberového konania nemal vplyv na jeho 

výsledok. V 5 % prípadov bol prizvaný náhradník. Inštitút náhradníka člena výberovej komisie zamedzil 

vzniku nežiadúcich situácií, ktoré nastávali v pôvodných výberových konaniach, keď na ústnej časti 

chýbal piaty člen komisie, v dôsledku čoho boli uchádzači ukrátení o jeho body. 
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 KONTEXT 

 Predmet a ciele analýzy 

Predmetom analýzy je: 

 doba obsadenia voľného miesta sudcu pred zavedením HVK (obdobie od 01.09.2014 do 

30.06.2017) a jej porovnanie s dobou obsadenia voľného miesta sudcu po zavedení HVK 

(obdobie od 01.07.2017 do 21.12.2021),  

 zloženie uchádzačov o funkciu sudcu podľa pohlavia a profesie v starých VK a v HVK, 

 zloženie kandidátov na funkciu sudcu podľa pohlavia a profesie v starých VK a v HVK, 

 miera záujmu o funkciu sudcu v jednotlivých obvodoch krajských súdov, 

 miera záujmu nejustičných právnikov o funkciu sudcu, 

 miera plnenia databáz kandidátov na funkciu sudcu, 

 vplyv počtu prítomných členov výberovej komisie na výsledok HVK. 

V analýze sú zohľadnené neskoršie legislatívne zmeny týkajúce sa spôsobu obsadzovania voľných miest 

sudcov (poradie kandidátov v databáze, hosťujúci sudca), ako aj nález ústavného súdu k tzv. 

sudcovským previerkam (PL. ÚS 21/2014). 

Cieľom analýzy je: 

 vyhodnotiť efektivitu a dĺžku procesu obsadenia voľného miesta sudcu na okresnom súde, 

vrátane jednotlivých fáz procesu, a to od vyhlásenia výberového konania po vymenovanie 

prezidentom; 

 overiť, či zmenou právnej úpravy zákonom č. 152/2017 Z. z. došlo k naplneniu zámerov 

zákonodarcu (zrýchliť proces obsadenia voľného miesta sudcu, odstrániť bariéry záujmu 

o funkciu sudcu v prípade nejustičných právnikov); 

 formulovať prípadné odporúčania; 

 ponúknuť celkový pohľad na obsadzovanie voľného miesta sudcu od vyhlásenia výberového 

konania po vymenovanie prezidentom založený na dátach; 

 podnietiť k prijatiu opatrení za účelom skvalitnenia procesov; 

 prispieť k informovanému rozhodovaniu pri tvorbe legislatívy. 
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 Vývoj právnej úpravy 

2.2.1 Voľba sudcov 

Proces ustanovenia sudcov do funkcie prešiel viacerými zmenami. V období socializmu boli sudcovia 

volení najskôr občanmi1 a neskôr parlamentom2. K miernej úprave došlo v období rokov 1991 až 1992, 

keď sudcov vymenúvalo predsedníctvo slovenskej národnej rady na návrh vlády.3 Ústava Slovenskej 

republiky v roku 1992 nadviazala na dovtedajšiu ústavnoprávnu tradíciu, keď ponechala právomoc 

ustanovenia sudcu v pôsobnosti zákonodarnej moci. Právna úprava voľby sudcov v parlamente na 

návrh vlády pretrvala až do roku 2001, keď tzv. veľkou novelou ústavy4 došlo k zmene procesu 

ustanovenia do funkcie sudcu. Zriadením Súdnej rady SR bolo menovanie sudcov zverené do rúk 

prezidentovi republiky na návrh súdnej rady.5 

2.2.2 Funkčné obdobie 

Sudcovia neboli vždy menovaní bez časového obmedzenia. V minulosti boli ustanovovaní do funkcie 

na obmedzený čas, t. j. na volebné obdobie (štvorročné – do roku 1970, desaťročné – do roku 1991). 

V porevolučnom období rokov 1991 - 1992 došlo k delimitácii funkčného obdobia sudcu (k schváleniu 

právnej úpravy vymenovania sudcov bez časového obmedzenia).6 Prijatím Ústavy Slovenskej republiky 

a schválením vládnej novely zákona o súdoch a sudcoch7 bolo opätovne zavedené štvorročné funkčné 

obdobie sudcov, aj keď s možnosťou ďalšej prolongácie na obdobie bez časového obmedzenia. 

Dôvodom opätovného zavedenia funkčného obdobia na obmedzený čas malo byť zabezpečenie 

„kvality sudcovského zboru“.8 

2.2.3 Výberové konanie 

Výberové konanie, ako predpoklad na ustanovenie do funkcie sudcu, bolo do právneho poriadku 

zavedené v roku 2001 zákonom o sudcoch a prísediacich. Pôvodne sa netýkalo justičných čakateľov; 

                                                           
1 Čl. 99 ods. 3 Ústavy Československej socialistickej republiky č. 100/1960 Zb. v znení účinnom do 31.12.1969: 
Sudcovia okresných súdov sú volení občanmi podľa všeobecného, priameho a rovného volebného práva s tajným 
hlasovaním. 
2 Čl. 101 ods. 1 Ústavy Československej socialistickej republiky č. 100/1960 Zb. v znení účinnom do 31.08.1991: 
Sudcov Najvyššieho súdu Českej a Slovenskej Federatívnej Republiky a sudcov z povolania vojenských súdov volí 
Federálne zhromaždenie; sudcov Najvyššieho súdu Českej a Slovenskej Federatívnej Republiky zvolí spravidla z 
rovnakého počtu občanov Českej republiky a Slovenskej republiky. Sudcov najvyšších súdov republík a sudcov z 
povolania krajských a okresných súdov volí národná rada príslušnej republiky. 
3 Čl. 101 ods. 3 Ústavy Československej socialistickej republiky č. 100/1960 Zb. v znení účinnom od 01.09.1991: 
Sudcov najvyššieho súdu republiky a ostatných súdov republík vymenúva predsedníctvo príslušnej národnej rady 
na návrh vlády príslušnej republiky. 
4 Ústavný zákon č. 90/2001 Z. z. 
5 Čl. 145 ods. 1 Ústavy Slovenskej republiky v znení účinnom od 1. júla 2001: Sudcov vymenúva a odvoláva 
prezident Slovenskej republiky na návrh Súdnej rady Slovenskej republiky; vymenúva ich bez časového 
obmedzenia. 
6 § 35 ods. 1 zákona č. 335/1991 Zb. o súdoch a sudcoch 
7 Zákon č. 12/1993 Z. z. 
8 Dôvodová správa k vládnemu návrhu Ústavy Slovenskej republiky, Osobitná časť, Jedenásta hlava: Princíp 
nezávislosti súdov a sudcov sa posilňuje tým, že Slovenská národná rada volí sudcov bez časového  obmedzenia. 
Takémuto konštituovaniu má ale podľa návrhu predchádzať voľba sudcov na dobu piatich rokov ako záruka 
kvality sudcovského zboru. 
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v ich prípade bolo možné obsadiť voľné miesto sudcu bez výberového konania.9 V čase zavedenia 

výberových konaní bol stále platný mechanizmus volieb sudcov v parlamente na návrh vlády, a to až 

do nadobudnutia účinnosti veľkej novely ústavy z roku 2001. Tento stav, keď jedným z predpokladov 

voľby sudcu v parlamente bolo úspešné absolvovanie výberového konania, trval niekoľko mesiacov. 

Výberové konanie vyhlasoval predseda súdu,10 ktorý zároveň menoval piatich členov výberovej 

komisie.11 Túto právomoc vykonával až do roku 2017, keď zavedením systému HVK právomoc 

vyhlásenia HVK a menovania členov výberovej komisie získal predseda súdnej rady. 

2.2.4 Súdna rada Slovenskej republiky 

Jedným z cieľov novely ústavy v roku 2001 bolo posilnenie inštitucionálnej nezávislosti súdnej moci od 

moci výkonnej (Drgonec 2019). K posilneniu nezávislosti malo dôjsť zriadením Súdnej rady SR, zmenou 

spôsobu ustanovovania sudcov do funkcie a spôsobu služobného postupu sudcov. Súdna rada od roku 

2002 predkladá prezidentovi Slovenskej republiky návrh na vymenovanie sudcu a rozhoduje 

o pridelení a preložení sudcu na konkrétny súd. 

2.2.5 Predpoklady sudcovskej spôsobilosti 

Ústavná pôsobnosť súdnej rady prijímať stanovisko, či kandidát na vymenovanie za sudcu spĺňa 

predpoklady sudcovskej spôsobilosti, ktoré dávajú záruku, že funkciu bude vykonávať riadne, bola 

schválená v júni 2014 na základe pozmeňujúceho a doplňujúceho návrhu v druhom čítaní12 v rámci 

prerokovania poslaneckého návrhu novely ústavy13. 

Dôvod zavedenia tzv. sudcovských previerok predkladatelia v pozmeňujúcom a doplňujúcom návrhu 

neuviedli. Z verejne komunikovaných stanovísk však vyplýva, že snahou vtedajšej vlády bolo umožniť 

preskúmanie bankových účtov a vzťahov sudcov14 s cieľom očisty sudcovského stavu15. 

Súdna rada rozhodovala na základe podkladov od Národného bezpečnostného úradu a vyjadrenia 

kandidáta na vymenovanie za sudcu k zisteniam vyplývajúcim z podkladov. Podrobnosti boli 

ustanovené zákonom.16 

O predpokladoch sudcovskej spôsobilosti kandidáta na vymenovanie za sudcu rozhodovala súdna rada 

podľa procesu nastaveného v roku 2014 do januára 2019, keď ústavný súd nálezom17 rozhodol 

o neústavnosti niektorých ustanovení ústavy a zákonov. Za neústavné označil rozhodovanie súdnej 

rady na základe podkladov od štátneho orgánu plniaceho úlohy ochrany utajovaných skutočností, 

                                                           
9 Možnosť obsadiť voľné miesto sudcu bez výberového konania v prípade justičných čakateľov trvala do roku 
2011, kedy prijatím zákona č. 33/2011 Z. z. došlo k zmene systému výberových konaní sudcov. 
10 § 28 zákona o sudcoch a prísediacich v znení účinnom do 30. júna 2017. 
11 § 29 zákona o sudcoch a prísediacich v znení účinnom do 30. júna 2017. 
12 6. volebné obdobie,  tlač 921, hlasovanie č. 175. 
13 Návrh poslancov NR SR Pavla Pašku a Pavla Hrušovského na vydanie ústavného zákona, ktorým sa mení 
a dopĺňa Ústava Slovenskej republiky č. 460/1992 Zb. v znení neskorších predpisov, tlač 921. 
14 Zdroj: https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=udalosti/udalost&MasterID=53002. Navštívené 8.3.2022. 
15 Zdroj: https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=udalosti/udalost&MasterID=53005. Navštívené 8.3.2022. 
16 Zákon č. 195/2014 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 385/2000 Z. z. o sudcoch a prísediacich a o zmene 
a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a ktorým sa menia a dopĺňajú niektoré zákony 
17 PL. ÚS 21/2014. 

https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=udalosti/udalost&MasterID=53002
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=udalosti/udalost&MasterID=53005
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keďže „nerešpektuje princíp deľby moci a preto porušuje materiálne jadro ústavy s ústavnou 

intenzitou“ (bod 135 nálezu). 

V nadväznosti na rozhodnutie ústavného súdu súdna rada v decembri 2019 schválila nový Postup 

Súdnej rady Slovenskej republiky pri rozhodovaní o splnení predpokladov sudcovskej spôsobilosti 

kandidáta na vymenovanie za sudcu a zrušila pôvodný postup zo septembra 2015.18 Informácie 

o kandidátovi na funkciu sudcu súdna rada získavala vlastnou činnosťou v rámci svojej pôsobnosti. 

O predpokladoch sudcovskej spôsobilosti rozhodovala už na verejnom zasadnutí.19 

S účinnosťou od 1. januára 2021 bola prijatá komplexná (ústavná i zákonná) právna úprava, v zmysle 

ktorej súdna rada rozhoduje o predpokladoch sudcovskej spôsobilosti na základe vlastného 

preverovania, ňou zaobstaraných alebo od štátnych orgánov získaných podkladov a vyjadrenia 

dotknutej osoby (čl. 141b ústavy). Súdna rada zároveň preveruje majetkové pomery kandidátov na 

funkciu sudcu obdobne, ako je tomu v prípade preverovania majetkových pomerov sudcov (§ 27hf 

zákona o súdnej rade). Za účelom preverenia majetkových pomerov zriaďuje trojčlenné komisie. 

                                                           
18 Uznesenie č. 278/2019 z 16. decembra 2019 v znení uznesenia č. 27/2020 z 28. januára 2020. 
19 Od 27. decembra 2019 je hlasovanie súdnej rady verejné vo všetkých prípadoch (zákon č. 459/2019 Z. z., 
ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 385/2000 Z. z.). 

Súdna rada prijíma stanovisko, či kandidát spĺňa predpoklady sudcovskej spôsobilosti na základe 

podkladov od štátneho orgánu plniaceho úlohy ochrany utajovaných skutočností a vyjadrenia 

kandidáta. (čl. 141a ods. 9 ústavy) 

Bezodkladne po oznámení výsledkov výberového konania kancelária súdnej rady doručí 

kandidátovi na vymenovanie za sudcu dotazník v rozsahu údajov stanovených zákonom. Vyplnení 

dotazník je povinný doručiť späť do 30 dní. Predseda súdnej rady bezodkladne po doručení 

dotazníka požiada Národný bezpečnostný úrad o zabezpečenie podkladov. (§ 27ga zákona o súdnej 

rade) 

Národný bezpečnostný úrad zhromažďuje informácie (dotazník, evidencie Policajného zboru, 

Slovenskej informačnej služby, Vojenského spravodajstva, previerky v mieste bydliska kandidáta, 

informácie od obce, previerky o bezpečnosti prostredia kandidáta a možnosti výskytu rizík, 

informácie od ďalších štátnych orgánov, iných právnických osôb a fyzických osôb) o kandidátovi na 

vymenovanie za sudcu, zhromaždené informácie vyhodnotí a vyhodnotenie zašle súdnej rade 

najneskôr do piatich mesiacov od doručenia žiadosti. Lehotu môže predĺžiť o dva mesiace, ak 

povaha veci neumožňuje dodržať pôvodnú lehotu. (§§ 69a a 69b zákona o ochrane utajovaných 

skutočností) 

Súdna rada rozhoduje na neverejnom zasadnutí tajným hlasovaním do 60 dní od predloženia 

podkladov Národným bezpečnostným úradom. (§ 27ga zákona o súdnej rade) 

Box 1 Sudcovská previerka do vydania nálezu ústavného súdu 
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2.2.6 Prípravné vzdelávanie 

Prípravné vzdelávanie zamerané na osvojenie si praktických zručností potrebných na výkon funkcie 

sudcu bolo zavedené v roku 201620 ako podmienka účasti vo výberovom konaní pre nejustičných 

právnikov. Neplatila pre justičných čakateľov a vyšších súdnych úradníkov vykonávajúcich funkciu 

aspoň jeden rok. Podľa predkladateľov bolo dôvodom zavedenia novej podmienky zabezpečenie toho, 

aby uchádzači o funkciu sudcu, ktorí nepochádzajú z justičného systému, mali praktické zručnosti 

potrebné na výkon funkcie sudcu, ktoré budú garantovať spôsobilosť vykonávať funkciu sudcu od 

prvého dňa vymenovania do funkcie.21 

Zavedením hromadných výberových konaní bolo prípravné vzdelávanie ako podmienka účasti vo 

výberovom konaní zrušené. Povinným sa stalo pre kandidátov na funkciu sudcu, teda pre uchádzačov 

úspešných vo výberovom konaní. Dôvodom bolo odstránenie bariéry záujmu uchádzať sa o funkciu 

sudcu v prípade právnikov nepracujúcich v justícii.22 Súdnej rade bola zároveň rozšírená pôsobnosť 

o určovanie obsahovej náplne prípravného vzdelávania kandidátov na funkciu sudcu po dohode 

s ministrom spravodlivosti. 

Prípravné vzdelávanie v rozsahu štyroch dní vykonáva Justičná akadémia Slovenskej republiky, pričom 

vychádza z Obsahovej náplne vzdelávania sudcov a prípravného vzdelávania kandidátov na funkciu 

sudcu.23 

2.2.7 Hromadné výberové konanie 

Systém hromadného výberového konania bol do právneho poriadku zavedený v polovici roka 2017.24 

Zámerom zákonodarcu25 bolo prostredníctvom HVK urýchliť obsadzovanie voľných miest sudcov na 

okresných súdoch. Zavedenie podmienky  sudcovskej spôsobilosti (tzv. previerky sudcov), ako ďalší 

predpoklad na vymenovanie do funkcie sudcu, spôsobilo, že obsadenie voľného miesta sudcu trvalo 

neúmerne dlho, a to najmä z dôvodu zabezpečovania podkladov na overenie sudcovskej spôsobilosti 

zo strany Národného bezpečnostného úradu. 

K zrýchleniu obsadzovania malo dôjsť vytvorením databáz kandidátov na funkciu sudcu pre obvod 

každého krajského súdu, z ktorej sa po absolvovaní prípravného vzdelávania a splnení predpokladov 

sudcovskej spôsobilosti kandidáta priebežne obsadzujú voľné miesta sudcov v obvode. Kandidáti sú do 

databázy zaradzovaní podľa úspešnosti. Do 14. novembra 2018 sa ich poradie aktualizovalo na základe 

výsledkov ďalšieho HVK. Od 15. novembra 2018 sa databázy dopĺňajú o nových kandidátov ich 

zaradením za kandidátov z predošlých HVK. 

Na rozdiel od pôvodného mechanizmu výberového konania (aktuálne platného už len pre súdy 

vyššieho stupňa - § 28 ods. 3 zákona o sudcoch a prísediacich) sa HVK realizuje v rovnakom termíne, 

                                                           
20 Zákon č. 322/2014 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 548/2003 Z. z. o Justičnej akadémii a o zmene 
a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a ktorým sa menia a dopĺňajú niektoré zákony 
s účinnosťou od 1. januára 2016. 
21 Dôvodová správa k zákonu č. 322/2014 Z. z., Osobitná časť, K č. II, K bodu 1 (§ 28). Tlač 1124. 
22 Dôvodová správa k zákonu č. 152/2017 Z. z., Osobitná časť, K čl. I, K bodu 23 (§ 28d). Tlač 442. 
23 Viac tu: https://ja-sr.sk/pripravne-vzdelavanie-kandidatov-na-funkciu-sudcu.  Navštívené 10.03.2022. 
24 Zákon č. 152/2017 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 385/2000 Z. z s účinnosťou od 1. júla 2017. 
25 Dôvodová správa k zákonu č. 152/2017 Z. z, Osobitná časť, K čl. I, K bodu 22 (§ 28). Tlač 442. 

https://ja-sr.sk/pripravne-vzdelavanie-kandidatov-na-funkciu-sudcu
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vo všetkých obvodoch krajských súdov a pre vopred neurčený počet voľných miest sudcov. V prípade 

pôvodných výberových konaní sa obsadzovalo vopred určené voľné miesto sudcu na konkrétnom súde. 

Pri HVK sa obsadzujú miesta kandidátov na funkciu sudcu určené ministrom spravodlivosti na základe 

predpokladaného počtu voľných miest sudcov a predpokladaného počtu voľných miest hosťujúcich 

sudcov v kalendárnom roku (§ 28 ods. 2 zákona o sudcoch a prísediacich). 

2.2.8 Hosťujúci sudca 

Inštitút hosťujúceho sudcu bol do právneho poriadku zavedený v októbri 201926 v nadväznosti na 

odporúčania27 Európskej komisie pre efektívnu justíciu (CEPEJ) v rámci auditu28 slovenskej justície. 

Hosťujúci sudca je sudca, ktorý vykonáva funkciu sudcu na určenom okresnom súde v obvode 

krajského súdu a ktorý udelil súhlas s pridelením na voľné miesto hosťujúceho sudcu pre obvod 

krajského súdu (§ 11a ods. 1 zákona o sudcoch a prísediacich). Hosťujúci sudca vykonáva funkciu sudcu 

na okresnom súde, ktorý písomne určuje predseda krajského súdu po prerokovaní s ministrom (§ 11a 

ods. 2 zákona o sudcoch a prísediacich). Po štyroch rokoch výkonu funkcie môže byť preložený na voľné 

miesto sudcu na okresnom súde, alebo na základe výsledkov výberového konania na krajskom súde (§ 

11a ods. 3 zákona o sudcoch a prísediacich). Počet miest hosťujúcich sudcov nesmie presiahnuť 4 % 

celkového počtu sudcov (§ 71 ods. 2 zákona o súdoch). Hosťujúcemu sudcovi patrí príplatok za výkon 

funkcie vo výške 5 % základného platu (§ 71a zákona o sudcoch a prísediacich). 

Cieľom zákonodarcu bolo riešiť dočasnú absenciu zákonného sudcu (napríklad materská alebo 

rodičovská dovolenka, prerušenie výkonu funkcie sudcu, stáž sudcu a pod.),29 ktorá dočasne negatívne 

ovplyvňuje fungovanie okresného súdu. Ide o situácie, keď sudca nemôže vykonávať funkciu a jeho 

miesto nemožno obsadiť, pretože nie je voľným miestom sudcu a pridelenie nového voľného miesta 

nie je účelné, keďže absencia je dočasná.30 Zároveň sa tým predchádza prerozdeleniu vecí dočasne 

zastupovaného sudcu medzi ostatných kolegov. 

Účelom inštitútu hosťujúceho sudcu je vo výnimočných prípadoch aj riešenie dočasnej preťaženosti 

okresného súdu, ak nemožno využiť hosťujúceho sudcu na zastupovanie absentujúceho sudcu (§ 11a 

ods. 2 písm. b) zákona o sudcoch a prísediacich). 

                                                           
26 Zákon č. 282/2019 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 385/2000 Z. z. s účinnosťou od 15. októbra 2019. 
27 Správa k stavu justície. Dostupná tu: https://www.justice.gov.sk/ministerstvo/sprava-k-stavu-justicie/ 
28 Viac o projekte tu: https://projekty.justice.sk/sk/projekty/procesno-organizacny-audit-ministerstva-
spravodlivosti-sr-a-vybranych-organizacii-rezortu-spravodlivosti-a-audit-vykonu-sudnej-moci/ 
29 Dôvodová správa k zákonu č. 282/2019 Z. z., Všeobecná časť. Tlač 1428. 
30 Dôvodová správa k zákonu č. 282/2019 Z. z., Osobitná časť, K čl. I, Všeobecne k hosťujúcim sudcom. Tlač 1428. 



 

15 
 

 Proces ustanovenia do funkcie sudcu hromadným výberovým 

konaním31 

 

                                                           
31 Z pohľadu uchádzača o funkciu sudcu. K tomu viac v podkapitole 5.1 a 5.2. 

Príprava HVK

•minister spravodlivosti po prerokovaní so súdnou radou určí počet miest 
kandidátov na funkciu sudcu obsadzovaných HVK pre obvod každého 
krajského súdu

•predseda súdnej rady vyhlási HVK pre obvod každého krajského súdu a 
vymenuje členov výberových komisií

Realizácia HVK

•administratívne a organizačne zabezpečuje predseda krajského súdu

•rovnaký termín začiatku vo všetkých obvodoch krajských súdov

•úspešní uchádzači sú zaradení do databázy kandidátov na funkciu sudcu

Sudcovská 
previerka a 
prípravné 

vzdelávanie

•súdna rada preverí majetkové pomery kandidátov na funkciu sudcu a vykoná 
dohľad nad spĺňaním predpokladov sudcovskej spôsobilosti

•kandidát na funkciu sudcu absolvuje prípravné vzdelávanie

Podanie návrhu 
na vymenovanie

•súdna rada predkladá prezidentovi návrh na vymenovanie za sudcu kandidáta, 
ktorý spĺňa predpoklady sudcovskej spôsobilosti, absolvoval prípravné 
vzdelávanie a udelil súhlas s pridelením na určené voľné miesto sudcu alebo 
na určené voľné miesto hosťujúceho sudcu

Vymenovanie

•prezident vymenuje sudcu bez časového obmedzenia
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 Proces obsadenia voľného miesta sudcu okresného súdu 

a hosťujúceho sudcu32 

 

                                                           
32 Z pohľadu orgánov správy súdov (ministerstvo spravodlivosti, súdna rada, predseda súdu). Od 1. decembra 
2021 možno voľné miesto hosťujúceho sudcu odmietnuť len raz. K tomu viac v kapitole 5.1 a 5.2. 

Určenie voľného 
miesta sudcu

•dvakrát v kalendárnom roku, výnimočne aj viackrát

•určenie oznámi minister predsedovi súdnej rady a zverejní na webovom sídle 
ministerstva

•nezávisle od pripravovaného, realizovaného alebo uskutočneného HVK

Výzva
k udeleniu 

súhlasu

•predseda súdnej rady vyzve kandidáta na funkciu sudcu, aby udelil súhlas s 
vymenovaním a s pridelením na voľné miesto sudcu na okresnom súde alebo 
na voľné miesto hosťujúceho sudcu

•voľné miesto sudcu na okresnom súde možno odmietnuť len raz, inak je 
kandidát vyradený z databázy

•voľné miesto hosťujúceho sudcu možno odmietnuť opakovane

Pozvanie na 
zasadnutie

•predseda súdnej rady prizve na najbližšie zasadnutie súdnej rady kandidátov na 
funkciu sudcu, ktorí spĺňajú predpoklady sudcovskej spôsobilosti, absolvovali 
prípravné vzdelávanie a udelili súhlas s pridelením na voľné miesto sudcu na 
okresnom súde alebo na voľné miesto hosťujúceho sudcu

Podanie návrhu 
na vymenovanie

•súdna rada rozhoduje o podaní návrhu na vymenovanie kandidáta za sudcu 
prezidentovi

Vymenovanie

•prezident vymenuje sudcu bez časového obmedzenia



 

17 
 

 Prehľad uskutočnených výskumných aktivít 

Analýza obsadzovania voľných miest sudcov hromadným výberovým konaním nie je prvou analýzou 

skúmajúcou výberové konania sudcov okresných súdov. V minulosti sa touto problematikou zaoberali 

viaceré subjekty, aj keď s rozdielnymi cieľmi a rozsahom výskumu. Za relevantné vo vzťahu k tejto 

analýze považujeme výstupy občianskeho združenia VIA IURIS, Univerzity Komenského v Bratislave 

a Justičnej akadémie Slovenskej republiky. Rozdiel medzi publikovanými výstupmi a touto analýzou je 

v rozsahu skúmaného obdobia a predmete výskumu33. 

V nasledujúce časti stručne popisujeme publikované výstupy uvedených subjektov. 

2.5.1 VIA IURIS 

V roku 2013 občianske združene VIA IURIS publikovalo výstupy projektu, monitoringu a analýzy 

vybraných výberových konaní na sudcov okresných súdov a predsedov okresných súdov a krajských 

súdov konaných od 1. mája 2011 do 28. februára 2013 (Babiaková 2013). 

Cieľom projektu bolo zistiť relevantné výsledky o tom, aké osoby majú záujem a reálne vstupujú do 

súdnictva, a aký je profil úspešného uchádzača na funkciu sudcu a funkciu predsedu súdu. Zároveň 

výsledky monitoringu ukazujú, či verejnosť mala všetky zákonom stanovené informácie o 

prebiehajúcich výberových konaniach a či výberové konania prebiehali v súlade s právnou úpravou. Na 

základe monitoringu, legislatívneho vývoja v oblasti výberových konaní a aplikácie príslušných 

právnych predpisov poskytuje analýzu vybraných aspektov právnej úpravy výberových konaní v justícii 

(Babiaková 2013). 

Analýza sa zameriava na podmienky prístupu k funkcii sudcu, transparentnosť výberu sudcov 

a predsedov súdov, zloženie orgánu zodpovedného za výber sudcov a predsedov súdov, kritériá výberu 

sudcov a predsedov súdov a niektoré procesné aspekty výberových konaní (Babiaková 2013). 

2.5.2 Univerzita Komenského v Bratislave 

Analýze výberových konaní na okresných súdoch sa venovala aj Univerzita Komenského v Bratislave 

(Spáč 2017). Predmetom výskumu boli výberové konania uskutočnené v období jún 2012 až december 

2015. Analýza sa zaoberá otázkou, kto z tých, ktorí spĺňajú predpoklady na výkon sudcovskej funkcie 

a majú o funkciu sudcu záujem, má – s ohľadom na určité charakteristiky – vyššiu šancu uspieť ako iní 

kandidáti vo výberových konaniach (Spáč 2017, 86). 

Autor rozlišuje viaceré skupiny vonkajších charakteristík uchádzača: sociálny kapitál, „sudcovský“ 

kultúrny kapitál, pohlavie, profesionálne skúsenosti, dodatočné vzdelanie. V ich prípade sa 

predpokladá, že žiadna z nich by nemala mať vplyv na úspešnosť výberu. Cieľom analýzy bolo zistiť, 

ktoré z vonkajších charakteristík kandidátov systematicky zvyšujú alebo znižujú šance na úspech (Spáč 

2017, 92). 

Testované boli dve hypotézy: 

                                                           
33 K tomu pozri kapitolu 2.1 
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H1: Uchádzači s vyšším sociálnym kapitálom – tí, ktorí poznajú niekoho vo výberovej komisii – 

majú vyššiu šancu byť vo výberovom konaní úspešní. 

H2: Uchádzači s vyšším „sudcovským“ kultúrnym kapitálom – tí, u ktorých sa dá predpokladať, 

že boli vzdelávaní a socializovaní v „sudcovskej rodine“ - majú vyššiu šancu byť vo výberovom 

konaní úspešní. 

2.5.3 Justičná akadémia Slovenskej republiky 

Materiál Justičnej akadémie (Csach, a iní 2020) je výstupom diskusného fóra zainteresovaných strán 

konaného v novembri 2020. Na rozdiel od predchádzajúcich dvoch analýz ponúka analýzu výsledkov 

a právnej úpravy HVK v období od roku 2017. Cieľom bolo identifikovať a formulovať potrebné zmeny 

hromadného výberového konania sudcov. 

Materiál sa zaoberá najmä písomnou časťou hromadného výberového konania, keďže pôsobnosť 

Justičnej akadémie – tvorba podkladov - je sústredená práve na túto časť výberového konania (§ 28c 

ods. 1 zákona o sudcoch a prísediacich). 
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 POPIS PRIEBEHU REALIZÁCIE 

 Formulovanie výskumných otázok a hypotéz 

Vychádzajúc z predmetu a cieľov analýzy boli v prípravnej fáze výskumu formulované nasledujúce 

výskumné otázky a hypotézy: 

VO.1 Skrátila sa doba obsadenia voľného miesta sudcu po zavedení HVK?  

H.1 Doba obsadenia voľného miesta sudcu sa po zavedení HVK skrátila. 

VO.2 Vyskytujú sa pri ustanovení do funkcie sudcu prieťahy? 

H.2 Ustanovenie do funkcie sudcu prebieha bez prieťahov. 

VO.3 Zvýšil sa záujem nejustičných právnikov o funkciu sudcu? 

H.3  Po zrušení povinnosti absolvovať prípravné vzdelávanie pred výberovým konaním a 

zvedení HVK vzrástol záujem nejustičných právnikov o funkciu sudcu. 

VO.4 Aký je pomer žien a mužov medzi zúčastnenými uchádzačmi? 

H.4  Záujem žien o funkciu sudcu prevažuje nad záujmom mužov. 

VO.5  Aký je pomer žien a mužov medzi kandidátmi na funkciu sudcu? 

H.5  Ženy sú v hromadnom výberovom konaní úspešnejšie. 

VO.6  Je záujem o funkciu sudcu v jednotlivých obvodoch krajských súdov vyrovnaný? 

H.6  Záujem o funkciu sudcu v jednotlivých obvodoch krajských súdov je vyrovnaný. 

VO.7  Disponujú databázy dostatočným počtom kandidátov na funkciu sudcu? 

H.7  Miera plnenia databáz je nedostatočná; počet kandidátov na funkciu sudcu nie je 

adekvátny predpokladanému počtu voľných miest sudcov. 

VO.8  Ovplyvnil počet prítomných členov výberovej komisie výsledok HVK? 

 Príprava datasetu a zber údajov 

Zberu údajov predchádzalo vytvorenie štruktúry datasetu (prílohy A, B, C) do požadovanej formy tak, 

aby bolo možné odpovedať na formulované výskumné otázky a testovať hypotézy. Vychádzajúc z 

vytvorenej štruktúry sme následne dohľadali a dožiadali predpokladané sumárne evidencie. 

Po oboznámení sa so stavom a štruktúrou poskytnutých evidencií sme boli nútení pristúpiť k 

manuálnemu zberu (prepisovaniu) údajov do nami vytvorenej štruktúry datasetu. Dostupné zdroje 

údajov neumožňovali ich automatické spracovanie. 
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Zdrojom údajov boli zápisnice z uskutočnených výberových konaní, uznesenia súdnej rady, evidencia 

vedená ministerstvom spravodlivosti, evidencia vedená kanceláriou súdnej rady. Ďalej sme čerpali z 

údajov zverejnených na webovom sídle ministerstva spravodlivosti, webovom sídle súdnej rady 

a webovom sídle prezidenta republiky. 

 Kontrola správnosti údajov 

Po ukončení zberu nasledovala kontrola správnosti zapísaných údajov, vyvolané opravy, výmazy 

a doplnenia chýbajúcich údajov. Cieľom bolo zabezpečiť čo najvyššiu kvalitu údajov v záujme 

objektivizácie zistení. 

V rámci prvotnej dátovej analýzy boli zistené viaceré logické chyby. Napríklad označenie rezortu 

nezodpovedalo zapísanej profesii, neúspešnému uchádzačovi bol daný príznak úspešný a naopak, 

nesprávny chronologický zápis dátumov jednotlivých fáz procesu a rozhodnutí aktérov, chýbajúci zápis 

bodov získaných v predchádzajúcich častiach výberového konania a pod. 

V rámci kontroly údajov boli zistené aj chyby na strane zdrojových subjektov. Napríklad údaje týkajúce 

sa toho istého kandidáta boli rozdielne u rôznych správcov evidencií, nesprávne zapísané priezvisko 

uchádzača a pod. 

 Dátová analýza a interpretácia 

Po kontrole zapísaných údajov sme pristúpili k dátovej analýze rámcovanej výskumnými otázkami. 

Zistenia vyplývajúce z dátovej analýzy boli konzultované s útvarom ministerstva spravodlivosti, do 

ktorého pôsobnosti patrí agenda rozvoja rezortných ľudských zdrojov. 

Dataset vo formáte .xlsx dokumentov obsahuje údaje o: 

 starých VK - od zavedenia pôsobnosti súdnej rady rozhodovať o predpokladoch sudcovskej 
spôsobilosti do zavedenia HVK; 

 HVK - posledným hromadným výberovým konaním, ktoré je predmetom pozorovania, je 
v poradí piate hromadné výberové konanie vyhlásené 2. októbra 2020; 

 zúčastnených uchádzačoch všetkých uskutočnených výberových konaní; 

 počte prihlásených, zúčastnených a úspešných uchádzačoch v HVK; 

 počte určených miest kandidátov na funkciu sudcu obsadzovaných HVK; 

 členoch výberových komisií HVK. 

Dataset tvorí vyše 51 tisíc manuálne zapísaných údajov a záznamov v stave k 21.12.2021 o: 

 1968 uchádzačoch zúčastnených v starých VK – z nich 223 vymenovaných za sudcov, 

 867 uchádzačoch zúčastnených v HVK – z nich 148 vymenovaných za sudcov, 

 400 členoch a náhradníkoch výberových komisií. 

 

Box 2 Dataset 
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 Tvorba správy 

Výstupom výskumných prác je záverečná analytická správa s odporúčaniami. Návrh správy 

pripomienkovali príslušné útvary ministerstva spravodlivosti. 
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 POPIS DÁTOVÝCH ZDROJOV 

 Evidencia ministerstva spravodlivosti 

Ministerstvo nemá vlastný informačný systém výberových konaní s efektívnou a komplexnou 

evidenciou údajov o výberových konaniach v podobe, ktorá by umožňovala ich ďalšie automatické 

spracovanie (vrátane údajov o výberových konaniach na sudcov vyšších súdov a výberových konaniach 

predsedov súdov). 

Príslušný útvar ministerstva pracuje s dlhodobo zaužívaným a pre vlastné potreby prispôsobeným 

systémom vedenia evidencie údajov o výberových konaniach v rezorte. Ten spočíva v zapisovaní 

údajov do tabuliek s vopred vytvorenou štruktúrou vo formáte .xlsx dokumentu. Do tabuliek sa 

zapisujú údaje o uchádzačoch, dátumoch výberových konaní, menách a priezviskách vymenovaných 

sudcov, dátumoch určenia voľných miest sudcov, údaje o obsadenosti voľných miest sudcov, 

s informáciou kto a kedy dané miesto obsadil a iné údaje. Štruktúra tabuliek však neumožňuje ich 

ďalšie automatizované spracovanie. 

Ministerstvo disponuje uzneseniami súdnej rady, keďže predseda súdnej rady zasiela ministrovi 

spravodlivosti jedno vyhotovenie uznesenia o návrhu na vymenovanie sudcu, odvolanie sudcu, 

pridelení sudcu a preložení sudcu (§ 6 ods. 9 zákona o súdnej rade). V období júl 2017 – január 2019 

súdna rada doručovala ministrovi spravodlivosti aj uznesenie k spĺňaniu predpokladov sudcovskej 

spôsobilosti kandidáta (§ 27ga ods. 6 zákona o súdnej rade v znení účinnom do 22.02.2019). V tomto 

prípade išlo o uznesenie, ktoré sa na rozdiel od ostatných nezverejňovalo, keďže sa prijímalo na 

neverejnom zasadnutí. 

 Webové sídlo ministerstva spravodlivosti 

Na webovom sídle ministerstva spravodlivosti sú zverejňované údaje a dokumenty v rozsahu 

stanovenom právnou úpravou. Údaje sa týkajú počtu voľných miest sudcov, výberových konaní 

a databáz kandidátov. V rámci webovej stránky ministerstva sú jednotlivo zverejňované na viacerých 

podstránkach voľné miesta sudcov na súdoch34, hromadné výberové konania35, databáza kandidátov 

na funkciu sudcu36, výberové konania na funkciu justičného čakateľa37, ostatné výberové konania38. 

Formát zverejnených dokumentov (.pdf) a štruktúra údajov neumožňujú ich ďalšie automatizované 

spracovanie. Zároveň, niet jednotného vlastníka (garanta) evidencie, ktorý by zodpovedal za správnosť 

a úplnosť zapísaných údajov, keďže ich zverejňujú viaceré subjekty: 

A. Predseda súdu, ktorý organizačne a administratívne zabezpečuje výberové konanie, zverejňuje 

žiadosť uchádzača o zaradenie do výberového konania spolu s vyhlásením k blízkym osobám, 

                                                           
34 https://www.justice.gov.sk/Stranky/Ministerstvo/Vyberove-konania-v-rezorte/Volne-miesta-sudcov.aspx 
35 https://www.justice.gov.sk/Stranky/Ministerstvo/Vyberove-konania-v-rezorte/Zoznam-hromadnych-
vyberovych-konani.aspx 
36 https://www.justice.gov.sk/Stranky/Ministerstvo/Vyberove-konania-v-rezorte/Kandidati-na-funkciu-
sudcu.aspx 
37 https://www.justice.gov.sk/Stranky/Ministerstvo/Vyberove-konania-v-rezorte/Vyberove-konania-na-funkciu-
justicneho-cakatela.aspx 
38 https://obcan.justice.sk/infosud/-/infosud/zoznam/vyberove_konanie 
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profesijný životopis, motivačný list, termín a miesto výberového konania, zoznam členov 

výberovej komisie (§ 28b zákona o sudcoch a prísediacich). 

B. Predseda výberovej komisie zverejňuje zápisnicu o priebehu výberového konania vrátane 

hodnotiacich hárkov členov výberovej komisie a súhrnného hodnotiaceho hárku39, zvukový 

záznam, zoznam úspešných uchádzačov (§ 28c ods. 4 zákona o sudcoch a prísediacich). 

C. Ministerstvo zverejňuje databázu kandidátov na funkciu sudcu (§ 28d zákona o sudcoch a 

prísediacich). 

V niektorých prípadoch neboli zverejnené hodnotiace hárky členov výberovej komisie, príp. životopisy 

uchádzačov. V prípade databáz kandidátov je dohľadanie údajov sťažené aj tým, že v rámci údajov 

o jednotlivých kandidátoch absentuje informácia o HVK, ktorého sa mal uchádzač zúčastniť. 

 Webové sídlo súdnej rady 

Pre potreby analýzy boli zozbierané aj údaje, ktoré sa týkajú pôsobnosti súdnej rady po skončení 

výberového konania, t. j. rozhodovanie o predpokladoch sudcovskej spôsobilosti a rozhodovanie 

o predložení návrhu kandidáta na vymenovanie. Súdna rada rozhoduje uznesením. Všetky jej 

rozhodnutia sú publikované na webovom sídle40. 

Vyhlásenie HVK predsedom súdnej rady, zoznam členov výberovej komisie a databáza kandidátov na 

členov výberovej komisie sa zverejňuje na webe ministerstva, aj na webe súdnej rady41. 

 Webové sídlo prezidenta Slovenskej republiky 

Prezident Slovenskej republiky v rámci svojej ústavnej pôsobnosti vymenúva sudcov na návrh súdnej 

rady. Kancelária prezidenta následne zverejňuje na svojom webovom sídle42 meno, priezvisko, dátum 

vymenovania do funkcie sudcu a súd, na ktorý bol sudca pridelený.43 

 

  

                                                           
39 Podľa § 13 ods. 2 druhá veta vyhlášky Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky č. 160/2017 Z. z., ktorou 
sa ustanovujú podrobnosti o výberovom konaní na funkciu sudcu Súčasťou zápisnice sú hodnotiace hárky členov 
výberovej komisie a súhrnný hodnotiaci hárok. 
40 https://zasadnutia.sudnarada.sk/zasadnutia-sudnej-rady-slovenskej-republiky/ 
41 https://www.sudnarada.gov.sk/vyberove-konania-na-sudoch/?csrt=5228747461816919869 
42 https://www.prezident.sk/page/vymenovania-a-odvolania/ 
43 § 5 ods. 3 písm. d) zákona č. 211/2000 Z. z. o slobodnom prístupe k informáciám a o zmene a doplnení 
niektorých zákonov (zákon o slobode informácií) 
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 ANALÝZA A INTERPRETÁCIA 

 VO.1  Skrátila sa doba obsadenia voľného miesta sudcu po 

zavedení HVK? 

H.1 Doba obsadenia voľného miesta sudcu sa po zavedení HVK skrátila. 

Jedným z cieľov zákonodarcu pri zavedení HVK bolo zrýchliť proces obsadzovania voľných miest sudcov 

na okresnom súde, keďže sudcovské previerky spôsobili faktické predĺženie doby obsadenia voľného 

miesta sudcu. 

Dobou obsadenia voľného miesta sudcu sa pre účely tejto analýzy rozumie časový úsek medzi 

dátumom určenia voľného miesta sudcu ministrom spravodlivosti a dátumom vymenovania kandidáta 

do funkcie sudcu prezidentom republiky s pridelením na UVMS. Predstavuje to dĺžku procesu 

obsadenia voľného miesta sudcu z pohľadu orgánu správy súdov. Z pohľadu uchádzača hovoríme o 

dobe ustanovenia do funkcie sudcu, rozumie sa tým časový úsek medzi vyhlásením výberového 

konania a vymenovaním do funkcie. 

Moment určenia voľného miesta sudcu pri HVK je odlišný od momentu určenia voľného miesta sudcu 

pri starých VK. V prípade starých VK určenie voľného miesta sudcu predchádzalo vyhláseniu 

výberového konania a vyhlásené výberové konanie bolo na existenciu UVMS viazané. V prípade HVK 

tomu tak nie je; je možné vyhlásiť ho bez ohľadu na to, či došlo k určeniu voľného miesta 

sudcu. Účelom HVK nie je obsadiť konkrétne UVMS, ale naplniť databázu kandidátov na funkciu sudcu 

pripravených ujať sa funkcie v momente určenia voľného miesta sudcu. 

Vplyv na dĺžku procesu obsadenia voľného miesta sudcu má nepochybne aj systém tvorby databáz. 

Bezprostredne po určení voľného miesta sudcu ministrom spravodlivosti požiada predseda súdnej rady 

kandidáta zaradeného do príslušnej databázy o súhlas s pridelením na UVMS. Kandidát má možnosť 

jednorazovo odmietnuť ponúkané miesto a čakať na miesto na inom súde v rámci obvodu. Voľné 

miesto hosťujúceho sudcu mohol kandidát odmietnuť opakovane.44 V prípade, že sa v databáze 

nenachádza požadovaný počet pripravených kandidátov (t. j. s absolvovaným prípravným vzdelávaním 

a sudcovskou previerkou), čaká sa na jej naplnenie, prípadne predseda súdnej rady osloví kandidátov 

z databázy iného obvodu. 

Meranie dĺžok v rámci tejto výskumnej otázky predstavuje celkový pohľad na všetky uskutočnené 

výberové konania v skúmaných obdobiach, pohľad na celkové dĺžky podľa obvodov, ich porovnanie 

a tiež pohľad na dĺžky jednotlivých fáz procesu ustanovenia do funkcie sudcu. 

                                                           
44 Od 1. decembra 2021 platí nová právna úprava, podľa ktorej možno voľné miesto hosťujúceho sudcu 
odmietnuť už len raz. Zákon č. 432/2001 Z. z. o disciplinárnom poriadku Najvyššieho správneho súdu Slovenskej 
republiky a o zmene a doplnení niektorých zákonov (disciplinárny súdny poriadok) novelizoval § 27fa zákona 
o súdnej rade. 
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5.1.1 Celková doba 

Graf 1 Priemerný počet dní pre obsadenie UVMS a pre ustanovenie do funkcie sudcu 

 

Zdroj: Analytické centrum 

Z pohľadu orgánov správy súdov (ministerstvo spravodlivosti, súdna rada, predseda súdu) 

Doba obsadenia voľného miesta sudcu (UVMS – Vymenovanie) sa po zavedení HVK skrátila. 

V priemere sa z pôvodných 418 dní skrátila na 201 dní, čo predstavuje pokles o 52 %. UVMS je tak 

obsadzované výrazne rýchlejšie. (Graf1) 

Dôvodom skrátenia doby je zmena okamihu určenia voľného miesta sudcu, keď vyhláseniu výberového 

konania už nepredchádza určenie voľného miesta sudcu, keďže je nezávislé od tohto úkonu. To 

znamená, že v čase určenia voľného miesta sudcu už databáza disponuje (mala by disponovať) 

kandidátmi pripravenými ujať sa výkonu funkcie sudcu.45 Môže nastať aj situácia, keď kandidát obsadí 

voľné miesto sudcu určené ešte pred jeho zaradením do databázy46, čo môže byť spôsobené 

nedostatočným počtom pripravených kandidátov v databáze47 alebo odmietaním určeného voľného 

miesta sudcu kandidátmi skôr zaradenými v databáze. 

Tabuľka 1 Počet dní pre obsadenie UVMS 

 Staré VK HVK Rozdiel Rozdiel v % 

Priemer 418 201 -217 -52 % 

Medián 381 173 -208 -55 % 

Zdroj: Analytické centrum 

Doba obsadenia voľného miesta sudcu sa po zavedení HVK skrátila vo všetkých obvodoch krajských 

súdov. (Graf 2) Najviac to bolo v prípade košického obvodu – pokles o 68 %, najmenej v prípade 

banskobystrického obvodu – pokles o 13 %. 

                                                           
45 Dôvodová správa k zákonu č. 152/2017 Z. z., Osobitná časť, K bodu 22 (§ 28). Tlač 442. 
46 K tomu viac v rámci VO.2 
47 K tomu viac v rámci VO.7 
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Graf 2 Priemerný počet dní pre obsadenie UVMS podľa obvodov 

 

Zdroj: Analytické centrum 

Z pohľadu uchádzača 

Doba ustanovenia do funkcie sudcu (Vyhlásenie – Vymenovanie) sa po zavedení HVK predĺžila. Kým 

v prípade starých VK to bolo v priemere 386 dní, HVK túto dobu predĺžilo v priemere až na 580 dní. 

Uchádzači v HVK tak musia v priemere absolvovať o 194 dní dlhší proces ustanovenia do funkcie sudcu 

než ich predchodcovia v starých VK. Predstavuje to nárast o 50 %. (Graf 1) 

Tabuľka 2 Počet dní pre ustanovenie do funkcie sudcu 

 Staré VK HVK Rozdiel Rozdiel v % 

Priemer 386 580 +194 50 % 

Medián 371 566 +195 53 % 

Zdroj Analytické centrum 

Doba ustanovenia do funkcie sudcu sa po zavedení HVK predĺžila vo všetkých obvodoch krajských 

súdov. Najviac to bolo v prípade košického obvodu – nárast o 91 %, najmenej v prípade prešovského 

obvodu – nárast o 21 %. (Graf 3) 
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Graf 3 Priemerný počet dní pre ustanovenie do funkcie sudcu podľa obvodov 

 

Zdroj: Analytické centrum 

V košickom obvode vznikla situácia, keď obsadenie UVMS trvalo najkratšie spomedzi všetkých 

obvodov, ale vymenovaní sudcovia absolvovali proces ustanovenia do funkcie sudcu, ktorý bol najdlhší 

zo všetkých obvodov. 

Porovnaním minimálnej a maximálnej doby starých VK a HVK (Graf 4) sa potvrdili vyššie uvedené 

zistenia. Zároveň, boli v prípade ustanovenia do funkcie sudcu po zavedení HVK zistené extrémy, ktoré 

vysoko prevyšujú pozorované doby pri starých VK. Pri niektorých uchádzačoch v HVK trval proces 

ustanovenia do funkcie sudcu vyše 1 000 dní (najviac 1 297 dní). 

Graf 4 Minimálny a maximálny počet dní pre obsadenie UVMS a pre ustanovenie do funkcie sudcu 

 

Zdroj: Analytické centrum 
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5.1.2 Dĺžky fáz procesu ustanovenia do funkcie sudcu 

Proces ustanovenia osoby do funkcie sudcu48 pozostáva z niekoľkých fáz, ktoré sú pre účely tejto 

analýzy a možnosť ich porovnania medzi starými VK a HVK rozčlenené nasledovne: 

Fáza 1 Príprava výberového konania (Vyhlásenie — Začiatok) 
Fáza 2 Realizácia výberového konania (Začiatok — Ukončenie) 
Fáza 3 Rozhodovanie o predpokladoch sudcovskej spôsobilosti (Ukončenie — Previerka) 
Fáza 4 Predloženie návrhu kandidáta na vymenovanie (Previerka  — Predloženie) 
Fáza 5 Vymenovanie (Predloženie — Vymenovanie) 

V takmer každej fáze došlo k navýšeniu priemerného počtu dní oproti dĺžkam nameraným v starých 

VK, najviac však vo fáze 4 Predloženie návrhu kandidáta na vymenovanie (+128 dní, nárast o 474 %). 

Relevantný nárast pozorujeme aj vo fáze 3 Rozhodovanie o predpokladoch sudcovskej spôsobilosti 

(+ 46 dní, nárast o 21 %). Jedinou fázou, kde zmena nenastala, je fáza 5 Vymenovanie. (Graf 5) 

Graf 5 Porovnanie priemerných dĺžok fáz medzi starými VK a HVK (v dňoch) 

 

Zdroj: Analytické centrum 

Tabuľka 3 Porovnanie priemerných dĺžok fáz medzi starými VK a HVK (v dňoch) 

Fáza Staré VK HVK Rozdiel Rozdiel v % 

Vyhlásenie — Začiatok 83 95 +12 15 % 

Začiatok — Ukončenie 4 10 +6 150 % 

Ukončenie — Previerka 221 267 +46 21 % 

Previerka — Predloženie 27 155 +128 474 % 

Predloženie — Vymenovanie 52 52 0 0 % 

Zdroj: Analytické centrum 

Aby sme vylúčili extrémne hodnoty nameraných dĺžok analyzovali sme aj mediánové dĺžky jednotlivých 

fáz. Predĺženie pozorujeme najmä vo fáze 4 Predloženie návrhu kandidáta na vymenovanie (medián 

+35 dní, priemer +128 dní). Naopak, kandidáti čakajú na získanie sudcovskej previerky o 13 dní menej, 

na rozdiel od nameranej priemernej dĺžky, podľa ktorej čakali o 46 dní viac. (Graf 6) 

                                                           
48 Viď podkapitola 2.3. 
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Graf 6 Porovnanie mediánových dĺžok medzi starými VK a HVK (v dňoch) 

 

Tabuľka 4 Porovnanie mediánových dĺžok fáz medzi starými VK a HVK (v dňoch) 

Fáza Staré VK HVK Rozdiel Rozdiel v % 

Vyhlásenie — Začiatok 81 68 -13 -16 % 

Začiatok — Ukončenie 2 7 +5 250 % 

Ukončenie — Previerka 221 208 -13 -6 % 

Previerka — Predloženie 28 63 +35 125 % 

Predloženie — Vymenovanie 38 41 +3 8 % 

Zdroj: Analytické centrum 
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 VO.2  Vyskytujú sa pri ustanovení do funkcie sudcu prieťahy? 

H.2 Ustanovenie do funkcie sudcu prebieha bez prieťahov. 

5.2.1 Stanovené lehoty 

Fáza 1 Príprava výberového konania (Vyhlásenie — 
Začiatok) 

 najmenej 60 dní od vyhlásenia;49 

 HVK vyhlasuje predseda súdnej rady pre 
obvod každého krajského súdu, tak aby sa 
uskutočnili (začali) v tom istom termíne; 
dátum vyhlásenia a dátum začatia je 
rovnaký pre všetky obvody krajských 
súdov. 

Fáza 2 Realizácia výberového konania (Začiatok — 
Ukončenie) 

 bez lehoty; 

 dátum ukončenia môže byť v jednotlivých 
obvodoch rôzny, závisí od počtu 
a úspešnosti uchádzačov v jednotlivých 
častiach výberového konania. 

Fáza 3 Rozhodovanie o predpokladoch sudcovskej 
spôsobilosti (Ukončenie — Previerka) 

 Do vydania nálezu Ústavného súdu vo veci preskúmania ústavnosti sudcovských 
previerok50 zákon určoval lehoty51 aj pre tretiu fázu procesu (Ukončenie – Previerka). Po 
strate účinnosti a platnosti príslušných ustanovení zákonov, ktoré ústavný súd vyhlásil za 
neústavné, právny poriadok v súčasnosti lehoty pre tretiu fázu nestanovuje. Zákonodarca 
túto skutočnosť pri vysporiadaní sa s nálezom ústavného súdu nereflektoval.52 

Fáza 4 Predloženie návrhu kandidáta na vymenovanie (Previerka — Predloženie) 

 Minister spravodlivosti, bezprostredne po tom, čo určí voľné miesto sudcu, informuje 
predsedu súdnej rady o určení voľného miesta sudcu. Predseda súdnej rady následne 
písomne vyzve kandidáta, aby udelil súhlas s pridelením na UVMS. Po udelení súhlasu 
predseda súdnej rady prizve kandidáta na najbližšie zasadnutie súdnej rady, ktorá zasadá 
najmenej raz za mesiac. 

Fáza 5 Vymenovanie (Predloženie – Vymenovanie) 

 Bez lehoty 

                                                           
49 § 28a ods. 2 zákona č. 385/2000 Z. z. 
50 PL. ÚS 21/2014 z 30. januára 2019 
51 Viď Box 1 v časti 2.2.5 
52 Zavedenie sudcovských previerok a s tým spojené predĺženie celého procesu obsadenia voľného miesta sudcu 
bolo dôvodom prijatia právnej úpravy HVK s cieľom skrátiť dobu obsadenia voľného miesta sudcu. Z dôvodu 
časovej predvídateľnosti a právnej istoty uchádzačov je preto vhodné pro futuro stanoviť lehoty pre 
rozhodovanie súdnej rady o spĺňaní predpokladov sudcovskej spôsobilosti. 

Pre účely tejto analýzy považujeme za 

prieťah taký časový úsek fázy procesu, 

ktorý svojou dĺžkou neprimerane 

prekračuje stanovené lehoty, prípadne 

významne prevyšuje hodnoty dĺžok 

nameraných v rovnakej fáze ostatných 

HVK. V tejto súvislosti nemožno hovoriť o 

zbytočných prieťahoch tak ako sú 

vymedzené čl. 45 ods. 2 Ústavy Slovenskej 

republiky a judikatúrou Ústavného súdu 

Slovenskej republiky. Posúdenie 

zbytočných prieťahov patrí do pôsobnosti 

súdu a závisí od konkrétnych okolností 

konkrétneho prípadu - dĺžka konania, 

zložitosť veci, správanie účastníkov a 

nečinnosť orgánu konajúceho vo veci 

(Drgonec 2019). 

Box 3 Pojem prieťah 



 

31 
 

5.2.2 Namerané dĺžky 

S cieľom identifikovať prípadné prieťahy v procese sme pristúpili k výpočtu, vzájomnému porovnaniu 

a vyhodnoteniu dĺžok jednotlivých fáz a celkov medzi pozorovanými HVK. (Graf 7) 

Graf 7 Porovnanie mediánových dĺžok jednotlivých fáz a celkov medzi HVK 

 

Zdroj: Analytické centrum 

Fáza 1 Príprava výberového konania (Vyhlásenie – Začiatok) 

Zákonom stanovená lehota minimálne 60 dní bola dodržaná vo všetkých pozorovaných HVK. Ako 

prieťah sa javia dĺžky pri treťom (20190206) a štvrtom (20200311) HVK. 

Pri treťom HVK nám oficiálny dôvod určenia dlhšej lehoty53 známy nie je. Domnievame sa však, že to 

môže súvisieť so snahou nadviazať na jarný termín odborných justičných skúšok realizovaných 

Justičnou akadémiou Slovenskej republiky v období marec – apríl 2019.54 Takto bolo umožnené 

prihlásiť sa do HVK aj tým uchádzačom, ktorí úspešne zložili odbornú justičnú skúšku.55 

Pri štvrtom HVK bolo dôvodom posunutia termínu začatia výberového konania zvýšené riziko prenosu 

vírusového respiračného ochorenia COVID-19 a počet prihlásených uchádzačov.56 

Fáza 2 Realizácia výberového konania (Začiatok – Ukončenie) 

                                                           
53 Pozri Vyhlásenie hromadného výberového konania so začiatkom 27. mája 2019. Dostupné na 
https://www.sudnarada.gov.sk/data/files/1231_vyhlasenie_hvk_2019.pdf 
54 K tomu pozri https://ja-sr.sk/odborna-justicna-skuska-marec-2019  
55 Lehota na podanie žiadosti o zaradenie do výberového konania bola určená do 9. apríla 2019, teda 
bezprostredne po oficiálnom oznámení výsledkov odbornej justičnej skúšky. 
56 Oznámenie o zmene termínu hromadného výberového konania z 12. mája 2020. Dostupné na 
https://www.sudnarada.gov.sk/data/files/1234_zmena-terminu-hvk_2020.pdf 
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V tejto fáze neboli zistené prieťahy. Odlišné dĺžky sú spôsobené rôznymi dátumami skončenia HVK v 

jednotlivých obvodoch krajských súdov. 

Fáza 3 Rozhodovanie o predpokladoch sudcovskej spôsobilosti (Ukončenie – Previerka) 

Sudcovské previerky kandidátov, ktorí vzišli z prvých dvoch HVK (20170926, 20180328) boli realizované 

v súčinnosti s Národným bezpečnostným úradom57, ktorý zabezpečoval podklady pre rozhodovanie 

súdnej rady58; namerané dĺžky sú blízke hodnotám starých VK. 

Tretie HVK (20190206) sa uskutočnilo v období po náleze ústavného súdu, v období keď nielen súdna 

rada hľadala59 spôsob, ako realizovať ústavnú pôsobnosť rozhodovať o spĺňaní predpokladov 

sudcovskej spôsobilosti pri absencii ústavným súdom zrušených vykonávacích ustanovení zákona. 

Prvé verejné60 zasadnutie súdnej rady po náleze ústavného súdu, na ktorom bolo rozhodované 

o spĺňaní predpokladov sudcovskej spôsobilosti, sa uskutočnilo 11. mája 2020, t. j. 11 mesiacov od 

skončenia tretieho HVK. 

V prípade kandidátov, ktorí vzišli zo štvrtého HVK (20200311), bolo v mediáne vo väčšine prípadov 

rozhodované do troch mesiacov od skončenia HVK, čo je najmenej zo všetkých pozorovaných HVK 

a menej ako pri starých VK. 

Za prieťah považujeme situáciu v prípade kandidátov, ktorí vzišli z piateho HVK (20201002). V ich 

prípade uplynulo od skončenia výberového konania do rozhodnutia súdnej rady o predpokladoch 

sudcovskej spôsobilosti v mediáne 10 mesiacov. Analýzou neboli indikované dôvody, ktoré by 

odôvodňovali nameranú dĺžku. 

Fáza 4 Predloženie návrhu kandidáta na vymenovanie (Previerka  - Predloženie) 

V tomto prípade pozorujeme najväčšie rozptyly v dĺžkach. Vplyv na to má disponibilita UVMS a 
odmietnutie ponúkaného voľného miesta sudcu kandidátom. Určitý vplyv na dĺžku doby v tejto fáze 
môže mať aj spôsob plánovania zasadnutí súdnej rady. 

U niektorých kandidátov bolo rozhodnuté o spĺňaní predpokladov sudcovskej spôsobilosti a predložení 
na vymenovanie v rovnaký deň, u iných naopak aj s niekoľkomesačným odstupom. 

Ako prieťah sa javí doba rozhodovania v prípade kandidátov, ktorí vzišli zo štvrtého HVK (20200311). 

V ich prípade uplynulo od previerky po predloženie v mediáne 143 dní, pričom voľné miesta sudcov, 

ktoré obsadzovali, boli určené v mediáne 155 dní pred predložením na vymenovanie, a teda v čase 

previerky kandidátov boli vo väčšine prípadov61 už určené. 

                                                           
57 § 69a a § 69b zákona č. 215/2004 Z. z. v znení účinnom do 22. februára 2019. 
58 § 27ga zákona č. 185/2002 Z. z. v znení účinnom do 22. februára 2019. 
59 Za týmto účelom súdna rada uznesením č. 122/2019 zriadila „komisiu na vypracovanie analýzy aktuálneho 
právneho stavu k rozhodovaniu o predpokladoch sudcovskej spôsobilosti kandidátov na sudcu a na vypracovanie 
návrhu podnetu na doplnenie právnej úpravy týkajúcej sa rozhodovania o predpokladoch sudcovskej spôsobilosti 
kandidátov na sudcu s poukazom na Nález Ústavného súdu Slovenskej republiky PL. ÚS 21/2014-96“. Dostupné 
na https://zasadnutia.sudnarada.sk/data/att/5494.pdf  
60 Od 27. decembra 2019 je hlasovanie súdnej rady verejné. Dovtedy sa o spĺňaní predpokladov sudcovskej 
spôsobilosti hlasovalo tajne a na neverejných zasadnutiach. 
61 V prípade šiestich kandidátov bolo určené voľné miesto sudcu po dátume previerky. 
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Z 28 kandidátov, ktorí vzišli zo štvrtého HVK a boli vymenovaní za sudcov, piati udelili súhlas 

s pridelením na miesto hosťujúceho sudcu. Miesta, ktoré obsadili, boli určené v mediáne pred 328 

dňami odo dňa rozhodnutia o predložení na vymenovanie. Obdobná situácia nastala aj v prípade 

kandidátov z piateho HVK (20201002), ktorí obsadili voľné miesta hosťujúcich sudcov určené 

v mediáne pred 345 dňami. (Grafy 8 a 9) 

Graf 8: Medián a priemer dĺžok Previerka – Predloženie (len HS) 

 

Zdroj: Analytické centrum 

Graf 9 Medián a priemer dĺžok UVMS – Predloženie (len HS) 

 

Zdroj: Analytické centrum 

V súvislosti s dlhodobo neobsadenými voľnými miestami hosťujúcich sudcov62 sme bližšie zisťovali 

príčinu skokového nárastu dĺžok v prípade kandidátov zo štvrtého HVK (20200311). Z prehľadu dĺžok 

podľa obvodov, v ktorých boli tieto miesta určené vyplýva, že skokový nárast bol spôsobený najmä 

dlhodobo neobsadenými miestami v prešovskom (505 dní) a žilinskom (470 dní) obvode. (Graf 10) 

                                                           
62 Prvé miesta hosťujúcich sudcov boli určené 02.12.2019 podľa zákona č. 282/2019 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa 
zákon č. 385/2000 Z. z. s účinnosťou od 15. októbra 2019. 
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Graf 10 Medián a priemer dĺžok UVMS – Predloženie podľa obvodov (len HS) 

 

Zdroj: Analytické centrum 

V prípade kandidátov zo štvrtého HVK, ktorí udelili súhlas s pridelením na miesto sudcu okresného 

súdu, uplynulo od ich previerky po predloženie v mediáne 140 dní. Miesta, ktoré obsadili, boli určené 

v mediáne pred 122 dňami. Hosťujúci sudcovia (s možnosťou opakovaného odmietnutia ponúkaného 

miesta) tak nemali výrazný vplyv na dĺžku tejto fázy. Voľné miesta sudcov boli k dispozícii minimálne 

štyri mesiace. (Grafy 11 a 12) 

Graf 11 Medián a priemer dĺžok Previerka – Predloženie (bez HS) 

 

Zdroj: Analytické centrum 
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Graf 12 Medián a priemer dĺžok UVMS – Predloženie (bez HS) 

 

Zdroj: Analytické centrum 

Pri pohľade na prvé HVK (20170926) sa môže nameraná dĺžka mediánových 238 dní tiež javiť ako 

prieťah, avšak v tomto prípade mala vplyv na dĺžku fázy 4: 

1. disponibilita UVMS, keď od určenia voľného miesta sudcu po predloženie ubehlo v mediáne 

92 dní (voľné miesta sudcov obsadené kandidátmi z prvého HVK boli vo väčšine prípadov 

určené v čase, keď už kandidáti disponovali sudcovskou previerkou), a 

2. vtedajší systém tvorby databáz63 (kandidáti z druhého HVK s vyšším počtom bodov predbehli 

kandidátov z prvého HVK s nižším počtom bodov a bolo potrebné v ich prípade najskôr 

rozhodnúť o predpokladoch sudcovskej spôsobilosti). 

Fáza 5 Vymenovanie (Predloženie – Vymenovanie) 

V tejto fáze neboli zistené prieťahy. K vymenovaniu kandidáta za sudcu došlo do dvoch mesiacov od 
predloženia návrhu.64 

 

  

                                                           
63 Do 14. novembra 2018 platil systém jednej spoločnej databázy pre obvod krajského súdu. Od 15. novembra 
2018 bol zákonom č. 314/2018 Z. z., ktorým sa novelizoval zákon o sudcoch a prísediacich, upravený systém 
tvorby databáz. Po každom HVK sa vytvára samostatná databáza a čerpať z nej sa začne, až keď sa vyprázdni 
databáza z predošlého HVK. 
64 V tejto súvislosti si dovoľujeme poznamenať, že návrhy na vymenovanie sú do Kancelárie prezidenta SR 
doručované postupne v závislosti od rozhodnutia súdnej rady. Vzhľadom na ceremoniálny charakter nie je 
rozumné očakávať uskutočnenie aktu vymenovania kandidátov do funkcie sudcu jednotlivo, ale až po 
„nazberaní“ adekvátneho počtu návrhov pri zachovaní primeranej doby od doručenia návrhu. 
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 VO.3  Zvýšil sa záujem nejustičných právnikov o funkciu sudcu? 

H.3  Po zrušení povinnosti absolvovať prípravné vzdelávanie pred výberovým konaním 

a zvedení HVK vzrástol záujem nejustičných právnikov o funkciu sudcu. 

5.3.1 Účasť 

Po zrušení povinnosti absolvovať prípravné vzdelávanie pred výberovým konaním a zavedení 

systému HVK vzrástol podiel65 nejustičných právnikov medzi zúčastnenými uchádzačmi. V starých VK 

tvorili nejustiční právnici 19 % z celkového počtu zúčastnených uchádzačov, kým v HVK tvorili nejustiční 

právnici viac ako 34 % všetkých zúčastnených uchádzačov. (Graf 13) 

Graf 13 Podiel zúčastnených uchádzačov podľa rezortov 

 

Zdroj: Analytické centrum 

Prípravné vzdelávanie ako podmienka účasti vo výberovom konaní nemalo zásadný vplyv na záujem 

nejustičných právnikov o funkciu sudcu. Ich podiel medzi zúčastnenými uchádzačmi vzrástol až po 

zavedení HVK, a teda zmene systému výberových konaní. Prípravné vzdelávanie nepredstavovalo 

významnú prekážku záujmu o funkciu sudcu medzi nejustičnými právnikmi. (Graf 14) 

Graf 14 Podiel zúčastnených uchádzačov podľa rezortov a období 

 

                                                           
65 Uvedomujeme si, že zvýšenie podielu nejustičných právnikov na účasti nemusí automaticky znamenať aj 
zvýšenie ich záujmu, keďže to môže byť zapríčinené aj znížením podielu / záujmu justičných právnikov. Pre 
objektívne porovnanie záujmu by bolo potrebné disponovať údajmi o podiele zúčastnených uchádzačov podľa 
rezortov na 1 UVMS. Z dôvodu zmeny systému výberových konaní to však nie je možné, keďže HVK nie je viazané 
na UVMS ako to bolo v prípade starých VK. Ide o jeden z limitov analýzy. 
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Zdroj: Analytické centrum 

Z pohľadu profesie najviac zastúpení boli vyšší súdni úradníci (74 % v starých VK, 56 % v HVK). Za nimi 

nasledujú advokáti (11 % v starých VK, 25 % v HVK). (Tabuľka 5) 

Tabuľka 5 Prehľad uchádzačov podľa profesie 

Profesia 
Staré VK HVK 

justičný nejustičný justičný nejustičný 

neuvedená  1  3 

advokát  219  212 

asistent 100  73  
iné  147  71 

justičný čakateľ   7  
poradca 25  8  
prokurátor  10  4 

bývalý sudca 1  2  
VSÚ 1458  486  
exekútor  6   

Zdroj: Analytické centrum 

5.3.2 Úspešnosť 

Zvýšenie podielu nejustičných právnikov medzi zúčastnenými uchádzačmi sa premietlo aj v náraste 

ich podielu medzi úspešnými uchádzačmi. Z pôvodných 16 % v starých VK ich podiel vzrástol na 23 % 

v HVK. (Graf 15) 

Graf 15 Podiel úspešných uchádzačov podľa rezortov 

 

Zdroj: Analytické centrum 

Po zrušení povinnosti absolvovať prípravné vzdelávanie pred výberovým konaním a zavedení 

systému HVK klesla úspešnosť66 nejustičných právnikov. Z porovnania úspešnosti pred zavedením 

prípravného vzdelávania a po jeho zavedení v starých VK tiež vyplýva, že prípravné vzdelávanie ako 

podmienka účasti vo výberovom konaní mohlo mať pozitívny vplyv na úspešnosť nejustičných 

právnikov. Zrušenie prípravného vzdelávania po zavedení HVK však nemusí byť automaticky dôvodom 

                                                           
66 Úspešnosť tu bola vypočítaná ako podiel počtu úspešných nejustičných právnikov na celkovom počte 
zúčastnených nejustičných právnikov. 
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zníženia úspešnosti. Dôvodom môže byť aj zmena systému výberových konaní, revízia databáz 

testových otázok, prípadových štúdií a pod. (Graf 16) 

Graf 16 Účasť a úspešnosť nejustičných právnikov 

 

Zdroj: Analytické centrum 
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 VO.4  Aký je pomer žien a mužov medzi zúčastnenými 

uchádzačmi? 

H.4  Záujem žien o funkciu sudcu prevažuje nad záujmom mužov. 

V sudcovskom povolaní na Slovensku dlhodobo prevažujú ženy. Od roku 2010 je to opakovane vyše 60 

% (CEPEJ 2020). Táto otázka bola predmetom výskumu už v minulosti (Babiaková 2013, Uhlík a Spáč 

2017). Aj z tohto dôvodu sme sa rozhodli poskytnúť aktuálny pohľad na zloženie uchádzačov o funkciu 

sudcu podľa pohlavia, pričom sme porovnali staré VK a HVK. V rámci HVK sme porovnali vývoj medzi 

jednotlivými výberovými konaniami. 

Záujem žien o funkciu sudcu prevažuje nad záujmom mužov. V starých VK tvorili ženy 67 % 

zúčastnených uchádzačov, v HVK 63 % zúčastnených uchádzačov. Dôvodom môže byť starostlivosť 

o rodinu a možnosť skĺbiť súkromný a rodinný život, k čomu prispieva stabilita sudcovského povolania 

(Uhlík a Spáč 2017). Po zavedení HVK však mierne vzrástol podiel mužov medzi zúčastnenými 

uchádzačmi. (Graf 17) 

Graf 17 Zloženie uchádzačov podľa pohlavia 

 

Zdroj: Analytické centrum 

Z porovnania zloženia zúčastnených uchádzačov medzi jednotlivými HVK je možné pozorovať v zásade 

stabilný podiel mužov a žien. (Graf 18) 

Graf 18 Počet a podiel zúčastnených uchádzačov podľa pohlavia v jednotlivých HVK 

 

Zdroj: Analytické centrum 
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 VO.5  Aký je pomer žien a mužov medzi kandidátmi na funkciu 

sudcu? 

H.5  Ženy sú v hromadnom výberovom konaní úspešnejšie. 

Medzi kandidátmi na funkciu sudcu je výrazne viac žien ako mužov. V starých VK tvorili ženy 70 % 

z celkového počtu kandidátov a v HVK predstavoval počet žien 64 % všetkých kandidátov. To môže byť 

zapríčinené buď väčšou účasťou alebo úspešnosťou žien vo výberových konaniach. Mierne vzrástol 

podiel mužov. (Graf 19) 

Graf 19 Zloženie kandidátov na funkciu sudcu podľa pohlavia 

 

Zdroj: Analytické centrum 

Pohlavie uchádzača nemalo vplyv na úspešnosť67 v HVK. Ženy a muži sú rovnako úspešní. V prípade 

žien bola úspešnosť na úrovni 19,4 % z celkového počtu zúčastnených žien a v prípade mužov to bolo 

18,8 % z celkového počtu zúčastnených mužov. Vyššie zastúpenie žien medzi kandidátmi na funkciu 

sudcu je zapríčinené ich vyššou účasťou vo výberových konaniach. (Graf 20) 

Graf 20 Porovnanie úspešnosti uchádzačov v HVK podľa pohlavia 

 

Zdroj: Analytické centrum 

V prípade sudcovských previerok sa mierne darí viac ženám než mužom. Rozdiel v úspešnosti je však 

len na úrovni troch percentuálnych bodov. Úspešnosť kandidátok na funkciu sudcu, ktoré spĺňajú 

                                                           
67 Úspešnosť tu bola vypočítaná ako podiel úspešných na celkovom počte zúčastnených v rámci pohlavia. 
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predpoklady sudcovskej spôsobilosti, predstavuje 98 % z celkového počtu kandidátok (žien) na funkciu 

sudcu. Úspešnosť kandidátov na funkciu sudcu, ktorí spĺňajú predpoklady sudcovskej spôsobilosti, 

predstavuje 95 % z celkového počtu kandidátov (mužov) na funkciu sudcu. (Graf 21) 

Graf 21 Porovnanie úspešnosti kandidátov pri sudcovských previerkach podľa pohlavia 

 

Zdroj: Analytické centrum 
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 VO.6  Je záujem o funkciu sudcu v jednotlivých obvodoch 

krajských súdov vyrovnaný? 

H.6  Záujem o funkciu sudcu v jednotlivých obvodoch krajských súdov je vyrovnaný. 

Záujem o funkciu sudcu je možné vnímať dvoma spôsobmi: (1) prihlásením sa uchádzača do 

výberového konania alebo (2) zúčastnením sa výberového konania. Pre potreby tejto analýzy bola 

zvolená druhá možnosť, keďže v porovnaní s prihlásením sa do výberového konania účasť vo 

výberovom konaní preukazuje reálny záujem. 

Záujem o funkciu sudcu v absolútnych číslach sa mierne znižoval. V piatom HVK v porovnaní s tým 

predchádzajúcim bola účasť vyššia, ale celkový trend zostáva klesajúci. Ten istý uchádzač sa opakovane 

zúčastní HVK v priemere 1,8-krát. (Graf 22) 

Graf 22 Počet uchádzačov zúčastnených v HVK 

 

Zdroj: Analytické centrum 

V priemere sa na jedno určené miesto kandidáta zúčastnilo 1,4 uchádzača. V tomto kontexte záujem 

v druhom HVK narástol, odvtedy klesá a až v piatom HVK je možné sledovať mierny nárast, ktorý 

nedosahuje úroveň predchádzajúcich HVK. Tieto hodnoty sú však závislé od počtu určených miest 

kandidátov v jednotlivých HVK. Preto vyššia účasť uchádzačov na jedno určené miesto kandidáta 

neznamená automaticky vyššiu účasť v absolútnych číslach. (Graf 23) 

Graf 23 Počet zúčastnených uchádzačov na jedno určené miesto kandidáta 
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Zdroj: Analytické centrum 

V rámci obvodov bol najväčší záujem o funkciu sudcu v obvode Krajského súdu v Bratislave, kde sa 

zúčastňuje HVK výrazne viac uchádzačov v porovnaní s ostatnými obvodmi. Rozdiely v počtoch 

zúčastnených uchádzačov vo zvyšných obvodoch nie sú až tak výrazné. Najmenej uchádzačov sa HVK 

zúčastnilo v trenčianskom obvode. Vo všetkých obvodoch, okrem bratislavského a banskobystrického, 

je možné sledovať klesajúci trend počtu zúčastnených uchádzačov, čo naznačuje znižovanie záujmu 

o funkciu sudcu v týchto obvodoch. V bratislavskom obvode počet uchádzačov rástol. 

V banskobystrickom obvode bol stabilný počet uchádzačov. (Graf 24) 

Graf 24 Počet uchádzačov zúčastnených v HVK podľa obvodov 

 

Zdroj: Analytické centrum 

Aj pri prepočítaní na jedno určené miesto kandidáta bol najvyšší záujem v bratislavskom obvode. Za 

ním nasleduje košický obvod. Kým v prvých troch HVK bola vo všetkých obvodoch účasť vyššia než 

počet určených miest kandidátov, piateho HVK sa vo väčšine obvodov (s výnimkou bratislavského 

a košického) zúčastnilo menej uchádzačov než bolo určených miest kandidátov. K prijatiu záveru, že 

ide o nežiadúci jav a riziko pre plynulé obsadzovanie voľných miest sudcov, je však potrebné vyhodnotiť 

aktuálny spôsob určovania počtu miest kandidátov v kontexte reálnej potreby voľných miest sudcov 

na súdoch.68 (Graf 25) 

                                                           
68 K tomu viac v rámci VO.7 
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Graf 25 Počet uchádzačov na jedno určené miesto kandidáta podľa obvodov 

 

Zdroj: Analytické centrum 
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 VO.7  Disponujú databázy dostatočným počtom kandidátov na 

funkciu sudcu? 

H.7  Miera plnenia databáz nie je dostatočná; počet kandidátov na funkciu sudcu nie je 

adekvátny predpokladanému počtu voľných miest sudcov. 

5.8.1 Stav plnenia databáz 

Určenie voľného miesta sudcu je legislatívne69 aj metodicky70 regulované. Naproti tomu určenie počtu 

miest kandidátov je rámcované len rozhodnutím ministra spravodlivosti po prerokovaní so súdnou 

radou. Jediným formálne požadovaným kritériom je predpokladaný počet voľných miest sudcov 

a predpokladaný počet voľných miest hosťujúcich sudcov v príslušnom kalendárnom roku (§ 28 ods. 2 

zákona o sudcoch a prísediacich). Spôsob odhadu predpokladaného počtu voľných miest metodicky 

upravený nie je. 

Ak určený počet miest kandidátov má vyjadrovať predpokladaný dopyt po sudcoch v kalendárnom 

roku (§ 28 ods. 2 zákona o sudcoch a prísediacich), tak miera plnenia databáz nie je dostatočná. 

Uvedené vyplýva už zo zisteného nízkeho záujmu o funkciu sudcu pri prepočte na jedno miesto 

kandidáta v rámci predošlej výskumnej otázky. 

Komplexný pohľad na mieru plnenia71 databáz v rokoch 2017 - 2021 potvrdzuje ich nízku mieru plnenia. 

Celkovo len 69 % prihlásených uchádzačov sa HVK aj zúčastnilo. Zo zúčastnených je iba 18 % úspešných. 

Pohľad na pomer počtu úspešných uchádzačov a určených miest kandidátov ukazuje, že celkovo sa 

obsadilo len 23 % určených miest kandidátov. Miera napĺňania databáz poklesla v posledných dvoch 

rokoch pod úroveň 20 %. (Graf 26) 

                                                           
69 Vyhláška MS SR č. 149/2011 Z. z. o pravidlách určovania počtu miest sudcov, zamestnancov súdov, voľných 
miest sudcov a rozdeľovania zamestnaneckých miest na súdy v znení neskorších predpisov. Inštrukcia 15/2020 
MS SR z 25. júna 2020 č. 24119/2020/42, ktorou sa ustanovujú princípy určovania voľných miest sudcov na 
súdoch.  
70 Metodika určovania počtu sudcov. Verzia 3.0. Analytické centrum MS SR, 2021. Dostupné tu https://web.ac-
mssr.sk/metodika-pocty-sudcov/ 
71 V záujme komplexnejšieho pohľadu a vývoja plnenia databáz boli v rámci tejto výskumnej otázky analyzované 
aj údaje zo šiesteho (20210416) a siedmeho (20211007) HVK. Miera plnenia je vyjadrená podielom počtu 
úspešných uchádzačov na počet určených miest kandidátov. 
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Graf 26 Celkové počty a podiely prihlásených, zúčastnených, úspešných a miest kandidátov 

 

Zdroj: Analytické centrum 

To môže byť zapríčinené nedostatočnou kvalitou uchádzačov, systémom hodnotenia a tvorby 

podkladov písomnej a ústnej časti výberového konania alebo/a nadsadeným počtom určených miest 

kandidátov. 

Plnenie databáz kandidátov v jednotlivých obvodoch krajských súdov je nedostatočné 

a sprevádzané výraznými rozptylmi v miere plnenia a úspešnosti uchádzačov. (Graf 27) 

 Najväčší rozptyl v miere plnenia je v trenčianskom obvode - od 0 % do 100 % určených miest 

kandidátov. 

 Najmenší rozptyl v miere plnenia je v banskobystrickom obvode – od 4 % do 29 % určených 

miest kandidátov. 

 Najvyššia celková miera plnenia je v košickom obvode – 38 %. 

 Najnižšiu celkovú mieru plnenia má banskobystrický obvod – 11 %. 

 Najúspešnejším72 obvodom je nitriansky obvod – 26 % úspešnosť. 

 Najmenej úspešným obvodom je banskobystrický obvod – 11 % úspešnosť. 

Úspešnosť uchádzačov môže byť navyše ovplyvnená rôznym prístupom výberových komisií 

k hodnoteniu uchádzačov73 ako aj nejednotnosťou podkladov písomnej časti výberového konania. 

Testové otázky, prípadové štúdie, texty na preklad z cudzieho jazyka a súdne spisy na vypracovanie 

súdnych rozhodnutí nemuseli byť totožné pre všetky obvody. Konkrétny písomný podklad vylosuje 

z príslušnej databázy predseda výberovej komisie bezprostredne pred začatím príslušnej časti.74 V tejto 

                                                           
72 Úspešnosť je vyjadrená podielom počtu úspešných na počet zúčastnených uchádzačov. 
73 K tomu pozri Osobitnú časť (k § 13  a nasl.) dôvodovej správy návrhu vyhlášky. 
74 Vyhláška MS SR č. 160/2017 Z. z., § 5 až 8. 
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súvislosti Justičná akadémia odporúča, okrem iného, zvážiť centralizáciu testovania a zjednotiť 

požiadavky a priebeh ústnej časti (Csach, a iní 2020).75 

Tabuľka 6 Miera plnenia databáz a úspešnosť uchádzačov podľa obvodov 

Obvod Počet miest 
kandidátov 

Počet úspešných 
uchádzačov 

Miera plnenia 
databázy 

Úspešnosť 
uchádzačov 

NR 102 21 21% 26% 

KE 112 43 38% 25% 

TN 72 17 24% 24% 

TT 87 19 22% 20% 

PO 121 23 19% 17% 

BA 160 50 31% 16% 

ZA 116 18 16% 15% 

BB 144 16 11% 11% 

Celkom 914 207 23% 18% 

Zdroj: Analytické centrum 

                                                           
75 Návrh vyhlášky, ktorý je aktuálne v legislatívnom procese, reflektuje na odporúčania Justičnej akadémie a 
požiadavky praxe. 
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Graf 27 Počty a podiely prihlásených, zúčastnených, úspešných a miest kandidátov podľa obvodov 

 

Zdroj: Analytické centrum 
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5.8.2 Porovnanie určených miest kandidátov s UVMS 

Počet určených miest kandidátov je vyšší ako reálny dopyt po sudcoch vyjadrený počtom UVMS 

v kalendárnom roku (vrátane miest na krajských súdoch, keďže sú obsadzované najmä sudcami 

okresných súdov). V posledných dvoch rokoch pozorujeme skokový nárast v počte určených miest 

kandidátov, ktorý je ale spôsobený duplicitným určovaním miest v roku. HVK sa v rokoch 2020 a 2021 

uskutočnilo v jarnom a jesennom období.76 (Graf 28) 

Vnímaná nízka úspešnosť HVK v kontexte plnenia databáz kandidátov nemusí odrážať realitu, keďže 

počet určených miest kandidátov nereflektuje dopyt po sudcoch na súdoch. Pre objektívne 

hodnotenie úspešnosti HVK je potrebné metodicky upraviť spôsob určenia počtu miest kandidátov. 

Bez toho môže byť hodnotenie úspešnosti skreslené, napr. ak sa porovnáva počet úspešných 

uchádzačov s počtom určených miest kandidátov.77 

Bez ohľadu na počet určených miest kandidátov, počet úspešných uchádzačov bol v porovnaní 

s reálnym dopytom po sudcoch na okresných a krajských súdoch nedostatočný. V roku 2020 vzišlo 

z HVK 46 úspešných uchádzačov, pričom bolo určených dvakrát viac voľných miest sudcov. Rok 2019 

bol v tomto zmysle priaznivý, keď počet úspešných uchádzačov bol na úrovni počtu UVMS v danom 

roku. To však automaticky neznamená saturáciu dopytu po sudcoch na súdoch, keďže sa odvíja aj od 

počtu neobsadených UVMS z predošlých rokov. 

Graf 28 Vývoj počtu určených miest kandidátov a počtu UVMS 

 

Zdroj: Ministerstvo spravodlivosti 

Nadmerný počet určených miest kandidátov pozorujeme vo všetkých obvodoch krajských súdov. Len 

v niektorých prípadoch boli hodnoty nižšie ako bol počet UVMS. (Graf 29) 

                                                           
76 V prípade obsadenia väčšieho počtu miest kandidátov v jarnom HVK možno predpokladať určenie nižšieho 
počtu miest kandidátov v jesennom HVK, príp. nevyhlásenie jesenného HVK z dôvodu dostatočnej saturácie 
databázy kandidátov. Stále však platí, že aj v prípade uskutočnenia napr. len jarného HVK v 2020 by bol počet 
miest kandidátov (145) vyšší než počet voľných miest sudcov (69). 
77 V rámci diskusie členov súdnej rady k bodu 10 Vyhodnotenie výsledkov hromadného výberového konania 
počas zasadnutia konaného dňa 19. januára 2022 odznelo hodnotenie úspešnosti HVK párovaním uvedených 
počtov. Zvukový záznam tu: https://zasadnutia.sudnarada.sk/150351-sk/1-zasadnutie-sudnej-rady-sr/ 
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Graf 29 Porovnanie počtu určených miest kandidátov a počtu UVMS podľa obvodov 

 

Zdroj: Ministerstvo spravodlivosti 
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5.8.3 Obsadenosť UVMS 

Kandidáti na funkciu sudcu uprednostňujú voľné miesta sudcov na okresných súdoch pred voľnými 

miestami hosťujúcich sudcov. (Graf 30) 

V období rokov 2019 – 2021 bolo na okresných súdoch určených 104 voľných miest sudcov. 

Obsadenosť ku koncu roka 2021 bola na úrovni 78 %. Neobsadených bolo 23 miest, pričom všetky boli 

určené v 2021. 

V rovnakom období bolo pre obvody krajských súdov určených 54 voľných miest hosťujúcich sudcov. 

Obsadenosť ku koncu roka 2021 bola 48 %. Neobsadených bolo 28 miest, pričom až 20 z nich bolo 

určených v roku 2020. 

Graf 30 Obsadenosť UVMS_2019-2021_OS_HS 

 

Zdroj: Ministerstvo spravodlivosti 

Tabuľka 7 Obsadenosť UVMS_OS 

 určených obsadených neobsadených 

2019 30 30 0 

2020 29 29 0 

2021 45 22 23 

Zdroj: Ministerstvo spravodlivosti 

Tabuľka 8 Obsadenosť UVMS_HS 

 určených obsadených neobsadených 

2019 8 6 2 

2020 38 18 20 

2021 8 2 6 

Zdroj: Ministerstvo spravodlivosti 

Najnižšiu (0 %) mieru obsadenosti voľných miest hosťujúcich sudcov mali ku koncu roka 2021 obvody 

Krajského súdu v Bratislave a Krajského súdu v Banskej Bystrici. Naopak, najvyššiu obsadenosť 100 %  
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mali obvody Krajského súdu v Trenčíne a Krajského súdu v Trnave. V banskobystrickom obvode môže 

byť dôvodom geografická rozloženosť kraja, a s tým spojená náročnosť dochádzania z miesta bydliska 

sudcu na dočasne pridelený súd (aj keď v prípade prešovského obvodu, ktorý je porovnateľný, je 

obsadenosť vyššia). V prípade bratislavského obvodu nemožno hovoriť o náročnosti dochádzania, 

keďže takmer všetky súdy (5 z 7) sídlia na území mesta a ide o obvod s najmenšou rozlohou. (Graf 31) 

Graf 31 Obsadenosť voľných miest HS podľa obvodov 

 

Zdroj: Ministerstvo spravodlivosti 

Obsadenie voľného miesta hosťujúceho sudcu trvá dlhšie ako obsadenie voľného miesta sudcu 

okresného súdu. Priemerná doba obsadenia78 voľného miesta hosťujúceho sudcu je 244 dní (v 

mediáne 191 dní). Priemerná doba obsadenia voľného miesta sudcu okresného súdu je 192 dní (v 

mediáne 168 dní). (Graf 32) 

Graf 32 Priemerná a mediánová doba obsadenia voľného miesta sudcu_OS_HS 

 

Zdroj: Analytické centrum 

  

                                                           
78 Doba obsadenia je časový úsek medzi dátumom určenia voľného miesta sudcu a dátumom vymenovania. 
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 VO.8  Ovplyvnil počet prítomných členov výberovej komisie 

výsledok HVK? 

Počet prítomných členov výberovej komisie nemal vplyv na výsledok HVK. Len v jednom prípade bola 

výberová komisia neúplná, keď sa ústnej časti výberového konania nezúčastnil ani náhradník 

(zdravotné dôvody - karanténne opatrenie). V tomto prípade však uchádzačka, ktorá postúpila do 

ústnej časti ako jediná, získala dostatočný počet bodov a bola úspešná. 

V 10 z celkových 190 prípadov bol prizvaný náhradník. Inštitút náhradníka člena výberovej komisie 

zamedzil vzniku nežiadúcich situácií, ktoré nastávali v starých VK, keď na ústnej časti chýbal piaty člen 

komisie a uchádzači boli ukrátení o jeho body. To malo vplyv na hodnotenie a mohlo mať vplyv na 

úspešnosť uchádzačov, keďže predpokladá dosiahnutie minimálneho počtu bodov predpísaného 

vyhláškou. 

Graf 33 Miera účasti náhradníkov členov výberových komisií na ústnej časti 

 

Zdroj: Analytické centrum 
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 ZÁVERY A ODPORÚČANIA 

 Systémový zber údajov 

Úlohou ministerstva ako ústredného orgánu štátnej správy súdov (§ 34 zákona o súdoch) je vytvárať 
podmienky pre riadny výkon súdnictva v personálnej oblasti (§ 32 zákona o súdoch). Týka sa to nielen 
určovania počtu miest sudcov a zamestnancov súdov (§ 71 ods. 1 písm. a) zákona o súdoch), ale aj 
rozvoja ľudských zdrojov v rezorte justície. Zároveň je účelom rezortnej štatistiky zabezpečiť informácie 
pre operatívne riadenie rezortu a hodnotenie vplyvov právnej úpravy. 

V súlade s princípom tvorby politík založenej na dôkazoch je žiadúce, aby ministerstvo disponovalo 
relevantnými údajmi, ktoré poskytnú empirický základ pre vyhodnotenie realizovaných politík a prijatie 
potrebných opatrení (International Monetary Fund 2019). 

Aktuálny spôsob evidovania údajov o výberových konaniach v rezorte spravodlivosti a o procese 
obsadzovania voľných miest sudcov bráni systémovému zberu štruktúrovaných údajov a neumožňuje 
efektívne hodnotenie vývoja procesov a identifikáciu javov v systéme. 

Z tohto dôvodu odporúčame zaviesť systémový zber údajov v štruktúrovanej podobe o výberových 
konaniach v rezorte spravodlivosti s povinnosťou pre všetky dotknuté subjekty (osobné úrady súdov, 
ministerstvo). Ako najvhodnejší nástroj pre takýto zber údajov sa javí systém elektronického zberu 
prostredníctvom webovej aplikácie, príp. informačného systému. 

 Skrátenie doby ustanovenia do funkcie sudcu 

Jedným z cieľov zákonodarcu pri zavedení HVK bolo zrýchliť proces obsadzovania voľných miest sudcov 

na okresnom súde, keďže sudcovské previerky spôsobili faktické predĺženie doby obsadenia voľného 

miesta sudcu. Analýza preukázala, že cieľ bol naplnený – doba obsadenia voľného miesta sudcu sa 

skrátila o 52 % na priemerných 201 dní. 

Vedľajším a pre uchádzačov nežiadúcim efektom je predĺženie doby ustanovenia do funkcie sudcu, t. 

j. doby od vyhlásenia výberového konania po vymenovanie prezidentom. Tu musia uchádzači 

absolvovať proces trvajúci v priemere 580 dní, čo je o 50 % viac, než tomu bolo v starých VK. 

K predĺženiu doby ustanovenia do funkcie sudcu došlo najmä vo fáze rozhodovania o predpokladoch 

sudcovskej spôsobilosti kandidáta a vo fáze rozhodovania o predložení návrhu kandidáta na 

vymenovanie (Graf 5). 

Rozhodovanie o predpokladoch sudcovskej spôsobilosti 

Do prijatia nálezu ústavného súdu sp. zn. PL. ÚS 21/2014 v roku 2019 súdna rada za súčinnosti 

Národného bezpečnostného úradu rozhodla o predpokladoch sudcovskej spôsobilosti kandidáta 

v priemere do 221 dní. V období po náleze ústavného súdu boli namerané rôzne dĺžky. V prípade 

uchádzačov zo štvrtého HVK stihla preskúmať ich sudcovskú spôsobilosť v mediáne za 91 dní. Naopak, 

pri uchádzačoch z piateho HVK rozhodla v mediáne až po 307 dňoch od skončenia výberového konania. 

Pôvodná právna úprava určovala lehoty v rámci procesu preskúmania sudcovskej spôsobilosti 

kandidáta (Box 1). Od vydania nálezu ústavného súdu právny poriadok lehoty pre rozhodnutie 

o predpokladoch sudcovskej spôsobilosti kandidáta nestanovuje. 
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V záujme skrátenia doby ustanovenia do funkcie sudcu odporúčame preskúmavať sudcovskú 

spôsobilosť kandidátov bezprostredne po ich zaradení do databázy a legislatívnou úpravou určiť 

lehoty na výkon pôsobnosti súdnej rady rozhodovať o predpokladoch sudcovskej spôsobilosti 

kandidáta. 

Predloženie návrhu kandidáta na vymenovanie 

V tejto fáze ustanovenia do funkcie sudcu dochádzalo k najväčším rozptylom v nameraných dĺžkach, 

čo mohlo byť spôsobené systémom tvorby databáz, disponibilitou UVMS a odmietaním ponúkaného 

UVMS. 

V prípade kandidátov zo štvrtého HVK možno pozorovať prieťahy. Voľné miesta sudcov, ktoré obsadili, 

boli vo väčšine prípadov (22 z 28) určené v čase pred rozhodnutím o predpokladoch sudcovskej 

spôsobilosti. Miesta hosťujúcich sudcov (5 z 28) s možnosťou opakovaného odmietania nemali výrazný 

vplyv na dĺžku tejto fázy. Kandidáti boli zaradení do databázy vlastnej pre dané HVK. V ich prípade sa 

už nemohlo stať, že by ich bol predbehol niekto lepší z neskoršieho HVK a museli by tak nedobrovoľne 

čakať na ďalšiu ponuku UVMS. 

V záujme skrátenia doby ustanovenia do funkcie sudcu odporúčame adresovať kandidátom na funkciu 

sudcu výzvu na udelenie súhlasu s pridelením na súd bezprostredne po tom, ako dôjde k splneniu 

podmienok na predloženie návrhu na vymenovanie. 

 Zvýšenie obsadenosti voľných miest hosťujúcich sudcov 

Účelom inštitútu hosťujúceho sudcu je zastupovanie zákonného sudcu v prípadoch ustanovených 

zákonom. Predchádza sa tým prerozdeľovaniu vecí medzi ostatných kolegov, a minimalizovanie 

negatív dočasnej preťaženosti okresného súdu (§ 11a ods. 2 zákona o sudcoch a prísediacich). 

Obsadenosť voľných miest hosťujúcich sudcov je oproti obsadenosti voľných miest sudcov okresných 

súdov nižšia. V závere roka 2021 bola na úrovni 47 %, pričom až 20 z 28 neobsadených miest bolo 

určených v roku 2020. V bratislavskom a banskobystrickom obvode je dokonca nulová. Žiaden 

z kandidátov na funkciu sudcu neudelil v daných obvodoch súhlas s pridelením na voľné miesto 

hosťujúceho sudcu. 

Z pohľadu doby obsadenia trvá v priemere o 52 dní dlhšie obsadiť voľné miesto hosťujúceho sudcu než 

voľné miesto sudcu okresného súdu. Keďže kandidáti na funkciu sudcu mali možnosť opakovane 

odmietnuť voľné miesto hosťujúceho sudcu, obsadzovali najmä voľné miesta sudcov okresných súdov. 

Pôvodne predkladateľ považoval limitovanie možnosti odmietnuť voľné miesto hosťujúceho sudcu za 

príliš prísne.79 S účinnosťou od 1. decembra 2021 však došlo k zmene právnej úpravy. 80 Voľné miesto 

hosťujúceho sudcu je možné odmietnuť už len raz. Dôvody pre zavedenie tejto zmeny ústavnoprávny 

výbor bližšie neuviedol. 

                                                           
79 Dôvodová správa, Osobitná časť, K čl. II, K bodu 9 (§ 27a ods. 6). Tlač 1428. 
80 V čase realizácie dátovej analýzy bol v druhom čítaní predložený a parlamentom schválený pozmeňujúci 
a doplňujúci návrh Ústavnoprávneho výboru NR SR k návrhu disciplinárneho súdneho poriadku. Tlač 636. 
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V záujme zvýšenia obsadenosti voľných miest hosťujúcich sudcov a so zreteľom na účel zavedenia 

inštitútu hosťujúceho sudcu a zistenia vyplývajúce z tejto analýzy považujeme obmedzenie možnosti 

danej kandidátom na funkciu sudcu opakovane odmietnuť voľné miesto hosťujúceho sudcu za 

vhodné opatrenie pre dosiahnutie stanoveného účelu. Takéto obmedzenie zároveň nie je v rozpore 

s odborným posúdením expertov Rady Európy (CEPEJ 2019). 

 Metodika určovania počtu miest kandidátov na funkciu sudcu 

Miera plnenia databáz kandidátov na funkciu sudcu závisí nielen od úspešnosti uchádzačov v HVK, ale 

aj od počtu miest kandidátov na funkciu sudcu, ktoré sú v HVK obsadzované. Stav naplnenosti databáz 

je zároveň indikátorom funkčnosti systému hromadných výberových konaní, keďže podľa stavu 

naplnenia databázy sa hodnotí úspešnosť HVK. 

Počet miest kandidátov na funkciu sudcu by mal zohľadňovať predpokladaný počet voľných miest 

sudcov a voľných miest hosťujúcich sudcov v kalendárnom roku (§ 28 ods. 2 zákona o sudcoch a 

prísediacich). Od roku 2017 je však kontinuálne určovaný vyšší počet miest kandidátov než je reálny 

dopyt po sudcoch na súdoch (Graf 28). 

Kým určovanie počtu voľných miest sudcov je regulované právne a metodicky, určenie počtu miest 

kandidátov na funkciu sudcu je rámcované rozhodnutím ministra spravodlivosti po prerokovaní so 

súdnou radou bez bližšie určených pravidiel a metodiky výpočtu. 

V záujme zvýšenia predvídateľnosti a transparentnosti odhadu predpokladaného počtu voľných miest 

sudcov a voľných miest hosťujúcich sudcov odporúčame vypracovať metodiku určovania počtu miest 

kandidátov na funkciu sudcu. Prispeje to k určeniu reálne potrebných miest kandidátov a k 

objektivizácii hodnotenia úspešnosti HVK. 

 Metodika určovania počtu miest hosťujúcich sudcov 

Aktuálna právna úprava (§ 11a ods. 1 zákona o sudcoch a prísediacich, § 71 ods. 1 písm. a) bod 1. 

zákona o súdoch, § 27fa ods. 1 zákona o súdnej rade) rozlišuje medzi voľným miestom sudcu na 

okresnom súde a voľným miestom hosťujúceho sudcu, pričom k určeniu oboch môže a nemusí dôjsť 

súčasne. 

Počet miest hosťujúcich sudcov v systéme nesmie presiahnuť 4 % celkového počtu sudcov bez ohľadu 

na ich rozloženie v jednotlivých obvodoch krajských súdov. Experti Rady Európy, ktorí posudzovali 

návrh právnej úpravy hosťujúceho sudcu, v tejto súvislosti navrhujú stanoviť maximálny podiel na 

regionálnej a nie celoštátnej úrovni, keďže môžu existovať značné rozdiely v miere využívania inštitútu 

hosťujúceho sudcu (CEPEJ 2019). 

Podľa čl. 7 ods. 2 inštrukcie v situáciách, ktoré oslabujú výkon súdnictva na okresnom súde (dlhodobá 

práceneschopnosť zákonného sudcu, rodičovská dovolenka, dočasné pridelenie na iný súd,...), sa 

namiesto určenia voľného miesta sudcu má využiť inštitút hosťujúceho sudcu. Na tento účel sa určí 

primeraný počet voľných miest hosťujúcich sudcov pre obvod príslušného krajského súdu. 

Metodika určovania počtu sudcov je primárne cielená na vypočítanie optimálneho počtu sudcov na 

súdoch tak, aby v sumári neprekračoval záväzné ukazovatele počtu zamestnancov určených 
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Ministerstvom financií SR, 81 pričom bližšie neurčuje spôsob výpočtu voľných miest hosťujúcich sudcov. 

Vyplýva to aj z prehľadu počtu určených voľných miest sudcov na súdoch82, v ktorom miesta 

hosťujúcich sudcov nie sú zahrnuté do optimálneho počtu sudcov. 

Formálne stanovenými kritériami určenia počtu voľných miest hosťujúcich sudcov sú tak len  limit 4 % 

maximálneho možného počtu hosťujúcich sudcov v systéme a primeranosť počtu voľných miest 

sudcov pre obvod príslušného krajského súdu. 

V záujme spravodlivého prerozdelenia voľných miest hosťujúcich sudcov medzi obvody krajských 

súdov a objektívneho preskúmania účelnosti a efektivity využívania inštitútu hosťujúceho sudcu 

odporúčame vypracovať metodiku určovania počtu miest hosťujúcich sudcov. 

  

                                                           
81 Porov. Metodika určovania počtu sudcov. Verzia 3.0. Analytické centrum MS SR, 2021, s. 32. Dostupné tu: 
https://web.ac-mssr.sk/metodika-pocty-sudcov/ 
82 Dokument na stiahnutie dostupný tu: https://web.ac-mssr.sk/metodika-pocty-sudcov/ 
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 PRÍLOHY 

Príloha A Dataset HVK_uchádzači_štruktúra 

Premenná 
Hodnota / 

Číselník 
Definícia Poznámka 

Meno    

Priezvisko    

Pohlavie 
M 

F 

muž 

žena 
 

Profesia 

VSÚ 

JČ 

asistent 

poradca 

advokát 

prokurátor 

 

notár 

exekútor 

iné 

vyšší súdny úradník 

justičný čakateľ 

asistent sudcu najvyššieho súdu 

poradca sudcu ústavného súdu 

advokát / advokátsky koncipient 

prokurátor / asistent prokurátora / 

právny čakateľ prokuratúry 

notár / notársky koncipient 

exekútor / exekútorsky koncipient 

 

justičný 

justičný 

justičný 

justičný 

nejustičný 

nejustičný 

 

nejustičný 

nejustičný 

nejustičný 

Rezort 
justičný 

nejustičný 
  

Obvod VK   podľa krajov 

ID_HVK 

20170926 

20180328 

20190206 

20200311 

20201002 

jeseň 2017 

jar 2018 

jar 2019 

jar 2020 

jeseň 2020 

podľa dátumu vyhlásenia 

Dátum UVMS  dátum určenia voľného miesta sudcu  

Dátum 

vyhlásenia 
 dátum vyhlásenia výberového konania  

Dátum začatia  dátum začatia výberového konania  

Dátum 

skončenia 
 dátum skončenia výberového konania  

Výsledok 
úspešný 

neúspešný 
 celkový výsledok VK 

Počet bodov - 

test 
   

Počet bodov - 

prípadová 

štúdia 

   

Počet bodov - 

cudzí jazyk 
   

Počet bodov - 

rozsudok T 
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Počet bodov - 

rozsudok C 
   

Psychologické 

posúdenie 

úspešný 

neúspešný 
  

Počet bodov - 

ústna časť 
   

Počet bodov - 

celkovo 
  

spolu za písomnú a ústnu 

časť 

Dátum 

previerky 
 

dátum rozhodnutia súdnej rady 

o spĺňaní predpokladov sudcovskej 

spôsobilosti 

 

Dátum 

predloženia 

návrhu na 

vymenovanie 

 

dátum rozhodnutia súdnej rady 

o predložení návrhu na vymenovanie 

prezidentovi 

 

Dátum 

vymenovania 
 dátum vymenovania prezidentom  

Miesto sudcu 
OS 

HS 

okresný súd 

hosťujúci sudca 
 

Súd  
súd, na ktorý bol sudca pridelený pri 

vymenovaní 
 

 

Príloha B Dataset HVK_výberové komisie_štruktúra 

 

Príloha C Dataset HVK_databázy_štruktúra 

 

 


